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Eduskunnan liikenne- ja viestintavaliokunta
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Valtioneuvoston kirjelmd eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi alusten aiheuttamasta ympariston pilaantumisesta ja pilaamisrikoksista
madrattavista seuraamuksista, myos rikosoikeudellisista seuraamuksista, annetun direktiivin
2005/35/EY muuttamisesta

Sisdaministerio
Rajavartiolaitoksen esikunta

Rajavartiolaitos pitda direktiivin 2005/35/EY péivityksen paatavoitetta tehostaa
alusten aiheuttaman ymparistén pilaantumisen ehkaisemista koskevaa unionin
lainsdadadantda, ja siten parantaa meriympdriston suojelua, hyvana ja
tarkoituksenmukaisena. Talla hetkella voimassa oleva direktiivi koskee vain
Oljypaastdja ja haitallisten aineiden padst6ja, ei muita aluspaastoja.

Uusi direktiivi aiheuttaisi seuraavat neljd keskeistd muutosta nykyiseen
direktiiviin: 1) soveltamisalan laajennuksen 6ljyista ja haitallisista aineista kaikkiin
MARPOL -yleissopimuksen kieltdmiin alusp&astoihin veteen; 2) pakokaasujen
puhdistusjarjestelmien, eli nk. rikkipesureiden jaamien péaastokiellon; 3)
seuraamusjarjestelman tehostamiseen pyrkivat muutokset, eli velvoitteen saataa
kansallisesti hallinnollisista seuraamuksista ja 4) toimeenpanon muun
tehostamisen, kuten jasenvaltioiden valisen viranomaisyhteistyon tiivistamista ja
tietojarjestelmia koskevat muutokset.

Esityksen uudet viranomaistehtdavat koskevat seuraamusten maardaamista seka
aluspaastoja koskevien tietojen raportointia ja tarkastuksia. Ehdotettu
seuraamusmaksumenettelyn laajentaminen toisi uusia viranomaistehtavia, jotka
tulisi osoittaa jollekin kansalliselle viranomaiselle ja varata kyseiselle
viranomaistaholle tehtdavan edellyttdmat resurssit. Seuraamusmaksun voidaan
perustellusti olettaa aiheuttavan ennakoivan pelotevaikutuksen, jolla voidaan
vahentda aluksista mereen tapahtuvien haitallisten paastdjen maaraa tulevina
vuosina. Rajavartiolaitoksen nakokulmasta kyseinen tehtava olisi perustelluinta
osoittaa sellaiselle viranomaiselle, jolle kuuluu jo alusten tarkastuksiin tai
aluspaastojen  selvittdmiseen  liittyvida  tehtdvid. Alusten satama- ja
lippuvaltiotarkastuksista vastaa Liikenne- ja viestintdvirasto. Aluspaastdjen

selvittamistda koskevia tehtdvida hoitavat talla hetkella Rajavartiolaitos seka
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Liikenne- ja viestintdvirasto. Rajavartiolaitoksella on olemassa hallinnollisten
Oljypaastomaksujen maardaamisen myota seuraamusmaksumenettelyd koskeva
prosessi valmiina. Mahdollinen uusien tehtadvien osoittaminen aiheuttaisi
Rajavartiolaitokselle lisaresurssitarpeen. Direktiivin soveltamisalaan kuuluvien
pdastojen tulevasta lukumaarasta, eikd ndin olleen myo6skdan niiden
aiheuttamasta tyomaarasta valvontaviranomaiselle, ole saatavissa tarkkaa tietoa.

Talla hetkella voimassa olevaan kaytantoon, eli alusoljypaastdjen havainnointiin ja
tutkimiseen, verrattuna soveltamisalan laajentaminen kaikkiin MARPOL -
yleissopimuksen kieltamiin  aluspaastoihin aiheuttaisi Rajavartiolaitoksen
ndakemyksen mukaan tarpeen paastdjen havainnoinnin mahdollistavien laitteiden
kehittamiseen ja hankintaan. Lisdksi tarvittavien valvontatoimien ja niihin
liittyvien tutkintojen voidaan olettaa olevan ty6laampia ja pitkdkestoisempia.

Direktiivin uudistamisen myo6tda voimaan tulevat tietojenvaihtoa koskevat
ehdotukset edellyttdisivat nykyistd tehokkaampaa viranomaisvalvontaa ja
kaytannossa lisakaluston hankintaa kansallisille valvontaviranomaisille. Lisdksi
ensimmaisind vuosina tarvittaisiin lisdpanostuksia valvontaa suorittavien
viranomaisten  henkiloston  koulutukseen. Lisdtehtdvat ja  valvonnan
suorittamiseen tarvittavat kalustohankinnat aiheuttavat ndin ollen valvontaa
suorittaville viranomaisille lisdmaararahatarpeen.

Rajavartiolaitoksen nakdkulmasta direktiivida koskevissa neuvotteluissa tulee
kiinnittdd huomiota kansallisille tdytdntéonpanotoimille esitettyyn tiukkaan
vuoden maadrdaikaan. Tata maardaikaa tulisi pyrkia pidentamaan, jotta
soveltamisalan  laajentamisen  edellyttdaman  kansallisen  suorituskyvyn
rakentamiselle ja yhtendisten eurooppalaisten valvontakaytintoéjen luomiselle jaa
riittavasti aikaa.



