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Eduskunnan tydelama- ja tasa-arvovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistamisesta
ja siihen liittyviksi laeiksi, HE 208/2022 vp

Eduskunnan tydelama- ja tasa-arvovaliokunta pyytda Kuntaliitolta lausuntoa
hallituksen esityksesta laiksi kotoutumisen edistdmisesta annetuksi laiksi ja
siihen liittyviksi laeiksi. Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki ko-
toutumisen edistamisestd. Samalla on tarkoitus kumota voimassa oleva sa-
man niminen laki. Lisaksi ehdotetaan muutettavaksi sosiaalihuoltolakia, va-
paasta sivistystydstd annettua lakia, henkilotietojen kasittelystda maahan-
muuttohallinnossa annettua lakia sekd eraitd muita ehdotettuun lakiin liitty-
via lakeja.

Esityksen mukaan kunnan vastuu kotoutumisen edistdmisestd kasvaa: kunta
vastaa sekid tydttdmien tydnhakijoiden ettd tyévoiman ulkopuolella olevien
kotoutumisen edistadmisestd. Ehdotuksella lyhennettiisiin kotoutumissuun-
nitelman voimassaoloa ja tehostettaisiin jatko-ohjausta ty6eldamaan tai ylei-
siin tydllisyys- tai koulutuspalveluihin. Ehdotuksella esitetdan muutoksia
kustannusten korvausjarjestelmain jarjestelman yksinkertaistamiseksi ja
hallinnollisen taakan vahentamiseksi.

Hallituksen esitys liittyy vahvasti TE2024-lainsaadanndn valmisteluun. Ko-
toutumisen edistamisesti annettavan uuden lain on tarkoitus tulla voimaan
samaan aikaan kuin TE2024-lainsaddantd vuoden 2025 alussa.

Yleiset kommentit kotoutumislakia koskevaan lakiehdotukseen

Yleisend huomiona Kuntaliitto pitdd ehdotettua saantelya hyvin yksityis-
kohtaisena, jopa ohjausasiakirjaluonteisena. Riskind on, ettd saantelysta
saattaa syntya toimintaa rajoittavaa ja ohjaavaa. Kunnat ja kotoutujien pal-
velutarpeet ovat erilaisia. Lainsaadannon tulee jattaa riittavasti harkintaval
taa kunnille.

Kuntaliitto kiinnittda huomiota siihen, etti lainsaadannén toimeenpanoon
tulee varata riittavasti resursseja. Resursseja on varattava myoés kuntien ja
hyvinvointialueiden yhteistydn rakentamiseen jo vuoden 2023 alusta lahtien.
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Uudistuva kotoutumisen edistamisen lainsdaddantd edellyttdd kuntien ja tyo-
voimaviranomaisten yhteisty6ta, jota tulee toimenpanossa tukea. Hallituk-
sen esityksessa esitetty soveltamisala on laajempi kuin voimassa olevassa
laissa.

Esityksen 5 &§:ssd maadritellddn uusi termi ja tehtava ”asettautumisen edista-
minen”. Asettautumisen edistamiselld tarkoitettaisiin viranomaisen toimia,
joilla tuetaan erityisesti tyd- tai opiskeluperusteisesti kuntaan muuttavan
maahanmuuttajan tai hanen puolisonsa tai perheenjidsenensa kotoutumista
kunnan kotoutumisohjelman ulkopuolella. Kuntaliiton mielesta asettautu-
misen tehtdva jaa jossain maarin lainsaadannossa irralliseksi. Esityksen
mukaan kyseessa on pitkalti kunnan ohjaus- ja neuvontapalvelusta. Lain-
sdaadannon kokonaisuuden kannalta ei ole tarpeen maaritelld asettautumista
laissa, koska asettautumisen sisilto ei ole sidoksissa ehdotettuun lakiin,
eika saa sisaltdéaan selkeasti laista.

Ehdotuksen 8 §:ssd sddadetdan kuntien yhteistydsta. Uusi laki tybvoimapal-
veluiden jarjestamisestd on annettu eduskunnalle yhtaaikaisesti kasiteltdvan
hallituksen esityksen kanssa. Laissa tyovoimapalveluista ehdotetaan saa-
dettaviksi, etta kuntien tulee muodostaa yhden tai useamman kunnan
kanssa toiminta-alue tyévoimapalveluiden jarjestamiseksi, jos kunnan tyo-
voiman maara alittaa 20 000 henked. Samaan aikaan eduskunnassa kasitel-
tavani olevat tydévoimapalveluista annettu laki ja kotouttamislaki muodos-
tavat kokonaisuuden. Koska moni kotoutuja on tydnhakija, tulee talléin nou-
dattaa tyévoimapalveluista annettua lakia. SAannos kaytanndssa rajoittaa
kuntien paitdosvaltaa paattiaa siitd, miten kunta jarjestia palvelunsa. Kau-
pungit ja kunnat ovat hyvin erilaisia. Kuntien, hyvinvointialueiden ja valtion
tulee voida sopia yhteistydsta ja kotoutumista tukevien tehtévien jarjesta-
misesta paikallisesti. Tarvitaan joustavaa lainsaddantoa, joka ottaa huomi-
oon kuntien olosuhteet ja maahanmuuttajien tarpeet. Kuntaliitto ei kannata
ehdotusta siita, ettd kuntien jarjestamistapoja rajoitettaisiin lailla. Ks. lisa-
tietoja: https://www.kuntaliitto.fi/lausunnot/2022/he-2072022-vp-hallituk-
sen-esitys-eduskunnalle-julkisten-tyovoima-ja

Ehdotuksen 10 §:ssd on sddnndkset maahanmuuttajien yleisesta ohjauk-
sesta ja neuvonnasta. Pykdldssa esitetdan, ettd kunta vastaisi siitd, etta
kunnan alueella olisi tarvetta vastaavasti matalan kynnyksen toimipisteita
tai palveluita, joissa maahanmuuttaja voi saada henkildkohtaista neuvontaa
ja ohjausta riippumatta maahanmuuton syysta ja maassaolon kestosta.
Kunnalla on hallintolain 8 §:n mukaisesti jo nykyisellddn neuvontavelvolli-
suus ja velvollisuus ohjata asiakas oikeiden palveluiden dareen. Ehdotettu
sdannds on siten paillekkdinen hallintolain sdantelyn kanssa. Saadéskoh-
taisissa perusteluissa viitataan tiassa kohdassa erityisesti
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asettautumispalveluihin. On tarkeai, etti kaikille kunnille osoitetaan riitta-
vit resurssit ohjauksen ja neuvonnan laajaan jarjestamiseen.

Perusmuotoinen tai monialainen osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arviointi ja kotoutumissuunnitelma (14-24 §)

Kuntaliitto pitaa palvelutarpeen arvioinnin ja kotoutumissuunnitelman mo-
nialaista laatimista tarkeana. Yhteistyd kunnan, hyvinvointialueen, elinkeino-
, liikkenne- ja ymparistokeskuksen seka vastaanottokeskusten kanssa on tar-
keda.

Kotoutumissuunnitelman kestoa esitetaan lyhennettavaksi. Kuntaliitto kat-
soo, etta kotoutumissuunnitelman pituuden tulee perustua joustavasti
maahanmuuttajien yksil6llisiin tarpeisiin. Kuntien kokemusten mukaan ko-
toutuminen vie eri pituisia aikoja.

Ehdotetun lain 14 §:n sdanndskohtaisissa perusteluissa mainitaan, etta
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin tekisi kunnan virka-
vastuullinen viranhaltija. Voimassa oleva kotoutumislaki lahtee siita, etta
“kotoutumissuunnitelmaa voidaan luonnehtia hallintotoimeksi, joka liittyy
maahanmuuttajan kotoutumista edistdvien ja tukevien toimenpiteiden jar-
jestdmiseen" (ks. HE 185/2010 vp, s. 105). Kotouttamissuunnitelman ei ole
katsottu olevan varsinainen hallintopaiatés. Maahanmuuttajalla ei esimer-
kiksi ole subjektiivista oikeutta niihin toimenpiteisiin tai palveluihin, joista
suunnitelmassa sovitaan, ellei tatd oikeutta synny muun lainsdddanndn kuin
kotoutumislain perusteella. Talloin asiasta paatetdan erityislainsdadanndn
nojalla. Myéskaan palvelutarpeen arvioinnissa ei ole kyse julkisen vallan kay-
tosta, eikd siina paateta yksilon oikeuksista tai velvollisuuksista. Perustusla-
kivaliokunta on katsonut sen sijaan, ettd kotoutumissuunnitelman laatimi-
sen epaamisesta tulisi olla mahdollisuus hakea muutosta valittamalla (ks.
PeVL 42/2010 vp). Asiaan oletettavasti otetaan kantaa perustuslakivalio-
kunnan lausunnossa. Kuntaliitto esittai, etta valiokunta huomioi asian mie-
tinndssaan.

Kunnan kotoutumisohjelma (13 §) ja monikielinen yhteiskunta-
orientaatio (25 §)

Esityksen 13 §:ssd on maaritelty, mitd palveluja kunnan kotoutumisohjelman
olisi sisdllettava. Lisdksi on lueteltu myds muita palveluita, joita kunnan ko-
toutumisohjelma voi sisdltda. On tarkeaa, etta kunnilla on mahdollisuus tar-
jota laajasti kotoutumista edistavia palveluita maahanmuuttajan tarpeiden
seka paikallisten tarpeiden ja mahdollisuuksien mukaisesti.

Usein kunnilla voi olla haasteellista tavoittaa kotoutumispalveluita tarvitse-
via henkildita. Kuntaliitto esittda esitykseen sisillytettiaviksi sidnnosta
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kotoutujan velvoitteesta ilmoittautua kunnan viranomaiselle kuntaan
muuttaessaan.

Kuntaliitto pitdd hyddyllisend 25 §:ssa ehdotettua monikielistad yhteiskunta-
orientaatiota. On tarkeaa, ettd monikielisen yhteiskuntaorientaation jarjesta-
mistavoissa otetaan huomioon paikalliset olosuhteet ja mahdollisuus yh-
teisty6hon toisten kuntien tai muiden toimijoiden kanssa.

Kotoutumiskoulutus (26-27 §) ja omaehtoisen opiskelun tuke-
minen (29-32 §) seki laki vapaasta sivistystyosta

Kotoutumiskoulutus on keskeinen osa maahanmuuttajan kotoutumispalve-
luita. Tyévoimakoulutuksena jarjestettava kotoutumiskoulutus on tarkein ai-
kuisten maahanmuuttajien kotoutumisen edistimisen valine. Esityksen mu-
kaisesti tyovoimakoulutuksena jarjestettdva kotoutumiskoulutus siirtyy kun-
tien jarjestamisvastuulle tyévoimapalveluiden siirtyessa kunnille vuodesta
2025 lahtien. Esityksen 27 §:n mukaan kunta vastaa siitd, ettd kunnassa on
tarjolla kotoutumiskoulutusta asukkaiden tarvetta vastaavasti.

Kuntien tuleva vastuu tydvoimapalveluista ja kotoutumisen edistimisesta
parantaa kotoutumiskoulutuksen toimivuutta osana kotoutumisen ja tyollis-
tymisen kokonaisuutta. Kunnilla on hyvat mahdollisuudet joustavoittaa ko-
toutumiskoulutusta paikallisen toimintaympariston mukaisesti sekia huomi-
oida kotoutumiskoulutus osana kotoutumispalvelujen ja tydllisyys- ja elin-
keinopalvelujen kokonaisuutta. Kunnat pystyvat luomaan toimivat yhteis-
tyorakenteet, kehittamaan opetusmenetelmia ja nivomaan kotoutumiskou-
lutuksen jatkokoulutukseen sekid muuhun yhteiskuntaan osallistavaan toi-
mintaan. My6s kolmannen sektorin jarjestima toiminta tukee kotoutu-
mista.

Laissa tydvoimapalveluista on esitetty kuntien velvollisuudeksi muodostaa
toiminta-alue tyévoimapalveluiden jarjestamiseksi, jos kunnan tyévoiman
maara alittaa 20 000 henkea. Kuntaliitto on huolissaan siita, etta mainittu
velvoite heikentaa kuntien mahdollisuuksia jarjestaa kotoutumista edista-
via palveluja paikalliset olosuhteet huomioon ottaen.

Eduskunta on korostanut vapaan sivistystydn osuuden kasvattamista kotou-
tumisen edistamisessa. On tarkead, ettd kotoutumista edistavaa koulutusta
voidaan jatkossakin jarjestda omaehtoisena koulutuksena vapaan sivistys-
tyon oppilaitoksissa. Useilla koulutuksen kohderyhmilld on tarve joustaville
ja osa-aikaisille koulutusmahdollisuuksille.

Vapaan sivistystydn oppilaitokset vastaavat usein tyévoiman ulkopuolella eri
syistd olevien maahanmuuttajien varsin vaativaankin koulutustarpeeseen
esimerkiksi luku- ja kirjoitustaidon sekd muun kotouttavan suomen tai

Suomen Kuntaliitto Finlands Kommunférbund

www.kuntaliitto.fi

www.kommunforbundet.fi

etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi



5 (9

ruotsin kielen koulutuksella. Esityksen 27 §:n sddnndskohtaisissa peruste-
luissa todetaan, etta kotoutumiskoulutusta voitaisiin toteuttaa kotoutuja-
asiakkaalle myds omaehtoisena opiskeluna. Tama koskee erityisesti tydvoi-
man ulkopuolisia kotoutuja-asiakkaita, jotka eivdt oli tydvoimakoulutuksen
ensisijasta kohderyhmaa.

Kuntaliitto kannattaa siti, etta tyovoiman ulkopuolella olevien, erityisesti
luku- ja kirjoitustaidottomien kotoutuja-asiakkaiden seké kotivanhempien
kotoutumista vahvistetaan mahdollisuudella osallistua omaehtoiseen ko-
toutumiskoulutukseen. Kun tyéllistymisen edellyttamat perustaidot on
saavutettu, on mahdollista siirtya julkisesta tyévoimapalvelusta annetun
lain palvelujen piiriin.

Kuntaliitto tukee vapaan sivistystydn lain muutosesitysta, joka mahdollis-
taisi maahanmuuttajan opiskelun maksutta vapaan sivistystyén oppilaitok-
sessa vuoden kotoutumissuunnitelman paattymisen jalkeen silloin, kun kou-
lutustarve jatkuu. Koulutuksen yllapitdjan oikeutta valtionosuusrahoitukseen
ei heikenneta nykytilaan verrattuna kotoutumissuunnitelman voimassaoloai-
kaa muuttamalla. Jos opiskelu jatkuu tyottdmyysetuudella, kustannukset
tulisi sisdltya ylimenevalta ajalta vieraskielisyyskertoimeen. Muutoin kustan-
nusten raportointi ja seuraaminen maahanmuuttajien opiskelusta tyott6-
myysetuudella ei ole mahdollista.

Kotona lapsiaan hoitavien vanhempien kotoutumisen edistdminen on hyva
tavoite ja edellyttdaa usein lastenhoitomahdollisuutta. Kuntaliitto kuitenkin
toteaa, ettd kunnalla on velvollisuus jarjestaa varhaiskasvatusta varhais-
kasvatuslain mukaisin periaattein, muunlaiseen lastenhoitopalvelun jarjes-
timiseen kunnalla ei ole mitdan nimenomaista velvoitetta.

Alaikdisena ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten palvelut
(3 luku)

Perheryhmaikoteja ja edustajan tehtavid koskevan sdantelyn osalta Kunta-
liitto viittaa antamaansa lausuntoon. https://www.kuntaliitto.fi/lausun-
not/2022/luonnos-hallituksen-esitykseksi-eduskunnalle-laeiksi-tyollisty-
mista-edistavasta

Kuntaan ohjaaminen (4 luku)

Ehdotuksen 40 §:ssad sdddetddn kuntaan ohjaamisen alueellinen suunnittelu,
kehittaminen ja toimeenpano elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
tehtdvaksi. Kuntaliitto pitdd hyvani, ettd mainitussa pykalidssa edellytetdan
yhteistydta kuntien, hyvinvointialueiden, vastaanottokeskusten ym. toimijoi-
den kanssa.
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Ehdotuksen 42 §:n mukaan kunta voi tehda elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskuksen kanssa sopimuksen kuntaan ohjaamisesta ja kotoutumisen
edistamisestd. Sopimuksella varmistettaisiin erityisesti kiintiépakolaisten ja
haavoittuvassa asemassa olevien oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhaki-
joiden kuntaan sijoittuminen. Kuntaliitto pitda tarkeana, etta erityisesti ala-
ikdisena ilman huoltajaa maahan tulleen lapsen tai nuoren kuntaan ohjaa-
misesta sovitaan sekd kunnan etta hyvinvointialueen kanssa.

Kuntaliitto kiinnittaa huomiota siihen, etti vaikka kunta ja ELY-keskus so-
pisivat vain kiintiopakolaisten ja haavoittuvassa asemassa olevien oleskelu-
luvan saaneiden henkildiden kuntaan ohjaamisesta, on kunnan kuitenkin
varauduttava myoés muiden oleskeluluvan saaneiden vastaanottamiseen.
Tama voi olla ongelmallista kunnan kannalta, silla se ei voi ennakkoarvioin-
neissaan suunnitella kotoutumista edistavien palvelujen palvelutarvetta.
Muut oleskeluluvan saaneet voisivat vapaasti muuttaa kuntaan joko itsenai-
sesti tai vastaanottokeskuksen avustamana. On tarkeda, etta kunta saa tie-
don kaikista kuntaan muuttajista riippumatta siitd, ohjataanko muuttaja
kuntapaikalle.

Valtion korvaukset (8 luku)

Esityksen mukaan valtio korvaisi kunnalle ja hyvinvointialueelle kotoutumi-
sen edistdmisen kustannuksia osana kansainvalistd suojelua saavien vas-
taanotosta ja kotoutumisen edistamisestd maksettavia laskennallisia kor-
vauksia ja osana peruspalvelujen valtionosuutta.

Valtionosuusrahoituksessa otettaisiin huomioon uudet tehtavat: ohjaus ja
neuvonta, henkildpiirin laajennus koskemaan myds muita kuin kansainvalista
suojelua saavat, palvelutarpeen arviointi sekd yhteiskuntaorientaatio muiden
kuin kansainvalistd suojelua saavien osalta. Valtionosuusrahoituksen koh-
dentamisessa kunnille otetaan huomioon vieraskielisyyskerroin, jolloin ra-
hoitusta kohdentuisi vastaavasti sinne, missa vieraskielisia asuukin.

Esitysluonnoksen mukaan kunnalle maksettavaan laskennalliseen korvauk-
seen sisallytettiisiin kansainvilistd suojelua saavien osalta tulkitsemisen
korvaukset, osaamisen ja palvelutarpeen arviointi, monikielinen yhteiskunta-
orientaatio sekd kotoutumiskoulutus.

Kuntaliitto toteaa, ettd esityksessa on otettu huomioon uudet tehtavat ja
rahoituksen kohdentuminen vieraskielisten asukkaiden mukaisesti. Kunta-
liitto pitaa tarkeani, etta rahoituksen riittavyytta mm. tulkkauskustannus-
ten ja uusien tehtivien kustannusten osalta seurataan. Mikili korvaustaso
ei ole riittava, tulee sitd korjata kotoutumisen edistimisen onnistumisen
varmistamiseksi.
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Laskennallisten korvausten taso

Kunnat jarjestdvat kotoutumista edistdviad seka kaikille maahanmuuttajille
tarkoitettuja palveluja kuntaan muuton alkuvaiheessa kunnille maksettavilla
laskennallisilla korvauksilla. Lisdksi kuntien maahanmuuttajapalveluita ja
kotoutumista edistdvia toimia kehitetdaan ja toteutetaan kunnan omalla ra-
hoituksella sekd hankerahoituksella. Kunnilta saadun palautteen mukaan
kunnille maksettavat laskennalliset korvaukset eivit endi vastaa palvelu-
tuotannosta aiheutuneita kustannuksia.

Laskennallisten korvausten taso maariteltiin vuonna 1993. Sen jalkeen las-
kennallisia korvauksia on korotettu vain kaksi kertaa. Vuonna 2010 korvauk-
sia korotettiin kymmenelld prosentilla ja vuonna 2011 korotettiin yli 7-vuoti-
aista maksettavaa korvausta kymmenelld prosentilla. Tilastokeskuksen jul-
kisten menojen hintaindeksin mukaan koko kuntatalouden kustannukset
ovat vuodesta 1993 nousseet 75 %. Erityisesti kuntien sosiaalitoimen kus-
tannukset ovat vuosina 1993 - 2021 nousseet jopa 90,7 %. Lisdksi on otet-
tava huomioon palvelujen laadullisen ja maarallisen muutoksen vaikutus
kustannusten nousuun. Julkisten menojen hintaindeksin mukaan kuntata-
louden kustannusten selkea kasvu on alkanut vuonna 2019 ja kiihtynyt en-
tisestdidn viimeisten kahden vuoden aikana.

Julkisten menojen hintaindeksi (2015=100), kuntatalous menolajeittain, neljannestieto muuttujina
Vuosineljannes. Kuntatalous, Yhteensa, Pisteluku (2015=100).
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Vuosineljannes

Talla hetkelld laskennalliset korvaukset kunnille ovat 6 845 euroa vuodessa
alle 7-vuotiaasta ja 2 300 euroa vuodessa 7 vuotta tiyttidneestd henkildsta.
Korvauksia maksetaan kunnille kiintiopakolaisista neljan vuoden ajan ja mui-
den henkiléiden osalta kolmen vuoden ajan. Jotta korvaustaso vastaisi vuo-
sien 1993 - 2021 aikana tapahtunutta kustannusten nousua
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sosiaalitoimessa, tulisi laskennallisten korvausten alle 7-vuotiaiden osalta
olla 11 870 euroa vuodessa ja 7 vuotta tiyttaneiden osalta 3 626 euroa vuo-
dessa.

Kuntaliitto pitaa erittiin tarkeana, etta laskennalliset korvaukset korote-
taan vastaamaan kustannuksia. Myds eduskunnan hallintovaliokunta on jo
mietinndssaan 4/2016 katsonut, etta laskennallisiin korvauksiin tulisi koh-
distaa maarallinen korotus niin, etta korvausten jdlkeenjdaneisyys korjaan-
tuu.

Tiedonsaanti ja tietojarjestelma (9 luku)

Ehdotuksen luvussa 9 sdddetddn henkilotietojen kasittelysta ja valtakunnal-
lisista tietojarjestelmapalveluista. Kuntaliitto kiinnittdd huomiota tiedon-
saannin ja tiedonvaihdon tiarkeyteen. Kotoutumisen edistiminen on laaja-
alainen tehtdva, johon kuuluu kotoutuja-asiakkaan tarpeen mukaisia kun-
nan, hyvinvointialueen ettad tydvoimaviranomaisen jarjestimia palveluita. On
tarkeda varmistaa tarpeellisten tietojen vaihto eri toimijoiden valilla niin,
ettd kotoutumisen kokonaisuus ao. henkildn osalta on sujuvaa ja edistda
hanen joustavaa siirtymistadn tydomarkkinoille.

Esityksen 74 §:n mukaan kehittdmis- ja hallintokeskus vastaa kotoutumisen
edistamisen valtakunnallisen tietovarannon ja asiakastietojarjestelmakoko-
naisuuden kehittamisesta ja yllapidosta. Kunnilla on esityksen mukaan vel-
vollisuus kayttaa valtakunnallista tietovarantoa ja asiakastietojirjestelmaa.

Esityksessd viitataan usein TE2024-uudistuksen hallituksen esitykseen ja
yhdyspintoihin tyéllisyyspalveluihin ja tyéllisyyspalveluiden asiakastietojar-
jestelmiin. Tyollisyyspalveluiden asiakastietojarjestelmat, tietovarannot ja
palvelualusta ovat vield kehitysvaiheessa eivatka kaytéssad TE-toimistoissa
eikd kunnissa. Sosiaali- ja terveyspalveluiden siirtyessa hyvinvointialueille
monessa kunnassa kadytdssa oleva kotoutumisasiakkaiden asiakastietojar-
jestelma poistuu kuntien kidytostd. Kaynnissia on useita uudistuksia, jotka
vaikuttavat samoihin kunnan asukkaisiin ja heidan palvelupolkuihinsa.

Moni kotoutuja-asiakas tarvitsee TE-toimintojen palveluja. Esimerkiksi kan-
sainvdlistd suojelua saavien henkildtiedot lahtdkohtaisesti ovat salassa pi-
dettdvid. Myds heidan tietojaan pitda voida kasitelld sujuvasti sekd kotoutu-
misen ettd tyollisyyden palveluissa tarvittavassa laajuudessa. Lainsaadanto
ei saa asettaa tietosuojan tai salassapitosdantojen nakékulmasta esteita
tehokkaalle kotoutumisen edistamiselle.

Esityksessi ei ole selvitetty jarjestelmamuutosten kustannusvaikutuksia
kunnille. Luvussa ”4.2.1.3 Vaikutukset kuntatalouteen” todetaan, ettd asia-
kastietojarjestelman kayttéonotosta tai kdytosta ei valttamatta syntyisi
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vahaistd suurempia kustannuksia kunnalle ja ettd uuden asiakastietojarjes-
telman kayttodnotto ja kdyttdon perehtyminen veisi kuntien tydntekijéilta
tyGaikaa. Kuntaliitto toteaa, etta uusien kiytantdjen luominen seka kay-
tossa olevista jarjestelmistd luopuminen, viliaikaisratkaisun rakentaminen,
uuden kayttoonotto ja integroiminen kunnan toimintaymparistoon ja/tai
vanhan jarjestelman muokkaus yhteensopivaksi uuden keskitetyn tietova-
rannon kanssa aiheuttaa aina kustannuksia.

Esityksen 76 §:ssa todetaan, ettd elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskus-
ten sekd ty6- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus ja kunnat
ovat tietovarannon yhteisrekisterinpitdjid. Yhteisrekisterinpitdjyys edellyttaa
Euroopan tietosuojaneuvoston ohjeen (7/2020) mukaan, etta rekisterinpita-
jat yhdessa paattavat henkildtietojen kasittelyn tarpeesta ja edellytyksista.
Kasittelyn kohteena oleva kokonaisuus tulisi siten olla kaikkien yhteisrekis-
terinpitdjyydessd mukana olevien organisaatioiden kasittelyssa. On myds
mahdollista, etta samassa tietovarannossa olevia tietoja kasitellaan eri re-
kisterinpitijien toimesta. Kuntaliitto pitda epaselvani yhteisrekisterinpita-
jyyden soveltamista ehdotettuun kokonaisuuteen. Yhteisrekisterinpitijyy-
den osalta roolien ja vastuiden selkea sopiminen ja kuvaaminen on ehdotto-
man tarkeaa.

Keskitetyn tietojarjestelmaratkaisun vastuutahon on kyettdva varmistamaan
tiedon kayton oikeudet. Tiedon kdytettavyyden ja hyddynnettivyyden kan-
nalta tulee kayttovaltuushallintaratkaisun myds tukea jarjestamisvastuullisia
kuntia niiden toiminnan tason toteutuksissa. Esityksessa ei tarkemmin oteta
kantaa, mita kayttéoikeuksien tekniselld avaamisella tarkoitetaan. On kui-
tenkin syytd huomioida, etta tiedonhallintalaki tulee tietojarjestelmatoteu-
tuksien tietoturvallisuusvaatimusten osalta velvoittavaksi kuntakentalle
vuoden 2023 alusta. Siten tietojarjestelmien kayttdoikeuksien hallinta on
osa kuntien tiedonhallinnan velvoitteita.
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