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Tieto- ja turvallisuusosasto 2.10.2023

Eduskunnan liikenne- ja viestintavaliokunta

Asiantuntijalausunto; Hallituksen esitys eduskunnalle ihmishengen turvallisuudesta merella
vuonna 1974 tehdyn kansainvalisen yleissopimuksen liitteeseen tehtyjen muutosten seka
yleissopimukseen liittyvan teollisuustyontekijoita kuljettavia aluksia koskevan kansainvalisen
turvallisuussdannoston hyvaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi seka laiksi aluksen
teknisesta turvallisuudesta ja turvallisesta kaytosta annetun lain muuttamisesta (HE 10/2023

vp)

Eduskunnan liikenne- ja viestintavaliokunta on pyytanyt liikenne- ja viestintaministeriolta
asiantuntijaa kuultavaksi valiokunnan kokoukseen 3.10.2023 ja kirjallista
asiantuntijalausuntoa otsikossa kuvatusta hallituksen esityksesta eduskunnalle.

Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan, ettd eduskunta hyvaksyisi Kansainvalisessa
merenkulkujarjestdssa IMO:ssa vuonna 2022 tehdyn teollisuustyontekijoita kuljettavia
aluksia koskevan kansainvalisen turvallisuussaédnnoston (IP-saannostd) seka lain
lainsdadannon alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta.
Turvallisuussdannostd saatetaan voimaan ihmishengen turvallisuudesta merella vuonna
1974 tehdyn yleissopimuksen (SOLAS-yleissopimus) liitteeseen tehdyilla muutoksilla.

IP-saanndsto sisaltaa keskeiset teollisuustydntekijoita kuljettavia aluksia koskevat
turvallisuusvaatimukset merella tapahtuvassa niin sanotussa offshore-toiminnassa kuten
merituulivoimaloiden rakentamisessa ja huoltotoiminnassa seka
oljynporaustoiminnassa, joissa tarvitaan runsaasti ammattitaitoista henkiltstoa.
Teollisuustyontekijoilla tarkoitetaan kaikkia henkilditd, joita kuljetetaan tai majoitetaan
aluksella offshore-teollisuuden toimintaan liittyvia tehtavia varten tyéskentelyn
tapahtuessa toisella aluksella tai avomerilaitoksella.

Esityksessa ehdotetaan myds, etta teollisuushenkiléstdn kuljettamista koskeva saantely
laajennetaan kansallisessa lainsdadannossa kattamaan myos turvallisuussdédnnoston
ulkopuoliset alukset, eli alukset joiden bruttovetoisuus on alle 500 tai jotka ovat
kotimaanliikenteessa. Arvioiden mukaan merkittava osa teollisuustydntekijoiden
kuljettamisesta tapahtuu muilla kuin turvallisuussdénnéstdn soveltamisalaan kuuluvilla
aluksilla, joten télle sdantelylle on katsottu olevan tarvetta.

Liséksi aluksen teknisesté turvallisuudesta ja turvallisesta kaytdsta annettuun lakiin
ehdotetuilla muutoksilla pantaisiin taytantdon ro-ro-matkustaja-alusten
vakavuusvaatimuksia koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/25/EY (vakavuusdirektiivi) muuttamisesta johtuvat kansallista lainsaadantoa
edellyttavat sdannokset, joilla vahennettaisiin vaurioituneen aluksen
vakavuusvaatimusten monimutkaisuutta seka teknistéa ja hallinnollista rasitetta, jotka
johtuvat paaasiassa siita, etta vaurioituneiden ro-ro-matkustaja-alusten selviytymiskyvyn
arvioimiseen on kaksi eri jarjestelméé. Vakavuusdirektiivi ei jatéa jasenvaltioille
kansallista likkumavaraa vuotovakavuusvaatimusten arvioimiseen.
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Tausta
IP-sadnnosto

IP-saanndston tarpeesta on keskusteltu IMO:ssa meriturvallisuuskomitean 89.
kokouksesta vuodesta 2011 lahtien. Alun perin tavoitteena oli selkeyttaa
teollisuushenkildston maaritelméé, mutta hyvin pian havaittiin tarve uudelle saéanngstolle
koskien teollisuushenkildiden kuljettamista. Meriturvallisuuskomitea hyvéaksyi 95.
istunnossaan vuonna 2015 uuden pakottavan saanndston kehittdmisen, ja tyd annettiin
laivan suunnittelua ja rakennetta kasittelevan SDC-alakomitean (Sub-Committee on
Ship Design and Construction) valmisteltavaksi. Alakomitea luonnosteli uuden IP-
saannoston seka uuden SOLAS XV-luvun, jonka kautta IP-sddnndstén noudattamisesta
tulee pakollista. Meriturvallisuuskomitea hyvaksyi muutokset lopullisesti 106.
kokouksessaan vuonna 2022.

Vakavuusdirektiivi

Komissio antoi 18.2.2022 ehdotuksen (COM(2022) 53 final) vakavuusdirektiivin
muuttamisesta. Komission ehdotuksen mukaan uusien ro-ro-matkustaja-alusten, jotka
kuljettavat enemman kuin 1350 henkil6d, tulee tayttdd 1.1.2020 voimaan tulleet SOLAS-
yleissopimuksen vuotovakavuusvaatimukset (SOLAS 2020- vaatimukset). Enintdan
1350 henkiléa kuljettavien ro-ro-matkustaja-alusten tulisi SOLAS 2020-vaatimusten
liséksi tayttaa direktiivin mukaiset erityiset vauriovakavuusvaatimukset. Valtioneuvosto
antoi ehdotuksesta 31.3.2022 U-kirjelméan (U 25/2022).

Valtioneuvosto katsoi, ettd ehdotuksen jatkovalmistelussa on pyrittdva vaikuttamaan
siihen, ettd 1.1.2020 ja sen jalkeen rakennettuihin ro-ro-matkustaja-aluksiin ei
sovellettaisi alueellisia erityisvaatimuksia rijppumatta niiden henkildmaarasta.
Muutostarve ehdotukseen olisi tarkoittanut sita, etta uusiin aluksiin, joiden henkilomaara
on enintaan 1 350 tulisi soveltaa ainoastaan SOLAS 2020 vaatimuksia, joiden katsotaan
takaavan ro-ro-matkustaja-aluksien riittavan turvallisuustason eika kyseisille aluksille
asetettaisi vakavuusdirektiivin mukaisia lisavaatimuksia. Direktiiviehdotus ei kuitenkaan
talté osin muuttunut asian kasittelyn aikana.

Komission direktiiviehdotuksen kasittely aloitettiin maaliskuussa 2022
merenkulkutydryhmassa. Neuvoston yleisnakemys saavutettiin 2.6.2022. Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/946 direktiivin 2003/25/EY muuttamisesta
parannettujen vakavuusvaatimusten sisallyttamiseksi ja kyseisen direktiivin
yhdenmukaistamiseksi Kansainvélisen merenkulkujarjeston maarittamien
vakavuusvaatimusten kanssa annettiin 10.5.2023.

Ehdotuksen vaikutukset
IP-s&annosto

Jatkossa teollisuustyontekijat voitaisiin kuljettaa offshore-tyomaille aluksilla, joiden
tekniset turvallisuusvaatimukset ovat tarkoituksenmukaiset ja ottavat huomioon
henkildiden siirtoihin liittyvat erityiset riskit. Muutoksella kevennetaéan tietyilta osin
vaatimuksia suhteessa matkustaja-alussaantelyyn, mutta toisaalta vaatimuksissa
otetaan paremmin huomioon toiminnan erityispiirteet. Toimijoille tamé& voi mahdollistaa
edullisemmat teollisuustydntekijoiden kuljettamiseen liittyvéat kustannukset.
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Vaikutukset viranomaisten toimintaan arvioidaan olevan vahaiset. Jatkossa
viranomaisten tulisi myodntaa turvallisuuskirja alukselle, joka kuljettaa
teollisuustyontekijoita. Talla ei arvioida olevan merkittavia resurssivaikutuksia
viranomaisten toimintaan, koska turvallisuuskirjojen myontaminen kuuluu Liikenne- ja
viestintaviraston perustehtaviin. Arvioiden mukaan kyseisia turvallisuuskirjoja tullaan
myontdmaan ainakin lahivuosina vain vahaisia maaria.

Vakavuusdirektiivi

Vakavuusdirektiivia koskevilla muutoksilla ei arvioida olevan merkittavia taloudellisia
vaikutuksia kansallisella tasolla. Uusien yli 1 350 henkilon ro-ro-matkustaja-alusten
suunnittelu ja rakentaminen helpottuisi, silla niille ei enda jatkossa asetettaisi alueellisia
lisavaatimuksia. Lisaksi kilpailu EU:n ulkopuolisten markkinoiden kanssa tasapuolistuisi.

Sen sijaan uusien enintaan 1 350 henkildn ro-ro-matkustaja-alusten osalta esityksella
voi olla vaikutuksia ro-ro-matkustaja-alusvarustamoille, laivansuunnittelutoimistoille ja
telakoille, koska kyseisille aluksille jaisi edelleen alueelliset lisavaatimukset SOLAS
2020 vaatimusten lisdksi. Taméan kokoluokan alukset eivat siten pysty hyddyntamaan
sita, etta niille olisi vain yhdet vaatimukset. Kyseisen kokoluokan aluksia liikennoi talla
hetkella esimerkiksi Suomen ja Saksan vélisessa liikenteessa.

Toisaalta uusien enintdén 1 350 henkil6a kuljettavien ro-ro-matkustaja-alusten osalta
vaatimuksiin tulee lisénéa uusi vaihtoehto, joka antaa varustamaoille,
laivansuunnitteluttelutoimistoille ja telakoille lisda likkumavaraa. Toimijoille annetaan
mahdollisuus noudattaa olemassa olevan saantelyn (SOLAS 90 ja alueellisten
lisavaatimusten) sijaan SOLAS 2020 vaatimuksia lisattyna vaatimuksella korkeammasta
alukselta vaadittavasta osastointia kuvaavasta R-indeksista. Vaihtoehto ei kuitenkaan
mahdollista samaa vaatimustasoa enintaan 1 350 henkildn matkustaja-aluksille kuin yli
1 350 henkil6a kuljettaville aluksille. On arvioitu, ettd taméa voi vaikuttaa enintaan 1 350
henkil6a kuljettavien alusten uudisrakennuksissa liiketoiminnan kannalta tarpeellisten
ratkaisujen, kuten koko aluksen pituuden yli ulottuvien laipiokannen alapuolisten
ruumien, toteuttamiseen. Alueelliset lisdvaatimukset voivat vaikeuttaa alusten siirtamista
EU:n jasenvaltioiden satamiin liikennoivien ja muiden reittien valilla sek& alusten
ostamista ja myymista EU:n ulkopuolelle.

Esityksella ei arvioida olevan merkittavia ymparistdvaikutuksia, mutta korotettu R-indeksi
voisi johtaa uusien enintaan 1 350 henkil6a kuljettavien ro-ro-matkustaja-alusten
leveyden kasvuun siten, etté niiden kulkuvastus suhteessa lastinkuljetuskapasiteettiin
Voisi nousta ja taten lisata energiankulutusta.

Uudelleen tarkastelu ja voimaantulo

Vakavuusdirektiivin 13 a artiklan mukaan komissio arvioi taman direktiivin
taytantdonpanoa ja toimittaa arvioinnin tulokset Euroopan parlamentille ja neuvostolle
viimeistdan 5 paivana kesakuuta 2033. TAman uudelleentarkastelun yhteydessa tullaan
arviomaan myds uusien enintdén 1 350 henkilon matkustaja-alusten alueellisten
lisdvaatimusten tarvetta.

Yleissopimuksen liitteen muutos ja IP-s&annésto tulevat kansainvalisesti voimaan
1.7.2024. Suomen osalta sdanndsto tulee voimaan 1.7.2024, ellei Suomi ilmoita ennen
kyseista paivaa vastustavansa muutosta. Turvallisuussaanndstén voimaansaattamislaki
on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdadettavana ajankohtana
samaan aikaan kuin saannosto tulee Suomen osalta voimaan. Aluksen teknisesta
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turvallisuudesta ja turvallisesta kaytdsta annettuun lakiin ehdotetut
turvallisuussaanndstosta johtuvat muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2024
samanaikaisesti saannoston kansainvalisen voimaantulon kanssa. Mainittuun lakiin
ehdotetut vakavuusdirektiivin taytantbonpanoa koskevat sédnnokset on tarkoitettu
tulemaan voimaan 5.12.2024.

Katja Viertava
Hallitusneuvos
Tieto- ja turvallisuusosasto
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