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Lausunto hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi kotoutumisen
edistamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Kiitamme pyynnostanne antaa lausuntomme hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi
kotoutumisen edistamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi.

Lakiuudistuksella pyritdan nopeuttamaan ja tehostamaan maahanmuuttajien kotoutumista
ja tyollistymistéa. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten seka tyo- ja elinkeinotoimisto-
jen kehittamis- ja hallintokeskus (KEHA-keskus) kannattaa uudistuksen tavoitteita, joihin
siséltyy seké kuntien roolin vahvistaminen etté valtakunnallisen yhteistytn ja koordinaa-
tion lisdaminen kotoutumisen edistamisessd. KEHA-keskuksen kannalta on hyva, ettéa ko-
toutumislain uudistus toteutetaan samanaikaisesti tydvoimapalvelu-uudistuksen (HE
207/2022 vp) kanssa.

KEHA-keskuksen uudet tehtavat kotoutumisen edistamisessé ja resurssitarpeet

Esitys uudeksi kotoutumislaiksi kasvattaisi KEHA-keskuksen roolia kotoutumisen edista-
misessa. Lain 56 §:n mukaan KEHA-keskuksen tehtavana olisi jatkossakin kotoutumispal-
velujen jarjestdmisestéd aiheutuvien kustannusten korvaaminen kunnille ja hyvinvointialu-
eille. Pykalassa esitetdan KEHA-keskuksen uusiksi tehtaviksi kotoutumisen edistdmisen
seuranta ja arviointi, valtakunnallinen osaamisen ja palvelujen kehittdmisen tuki seka ko-
toutumisen valtakunnallisten tietojarjestelmépalvelujen kehittaminen ja yllapito.

Kotoutumislain uudistamisen ja tydvoimapalvelu-uudistuksen (HE 207/2022 vp) myota
KEHA-keskus tulee jatkossa toimimaan entista enemman yhteistydsséa kuntien kanssa ja
tuottamaan kunnille tukipalveluja. Uuden kotoutumislain on esitetty tulevan voimaan
1.1.2025, joten uusien tehtavien rakentaminen edellyttdd KEHA-keskukselta vuosien
2023-2024 aikana kyvykkyyksien kehittamista sek& viraston toiminnan ja organisaation
muuttamista.

KEHA-keskuksen lisaantyvét tehtavat edellyttavat myds henkilostoresurssien kasvatta-
mista. Lakiesityksessa arvioidaan kotoutumislain mukaisten korvausten maksatustehta-
vien osalta, ettd KEHA-keskuksen resurssitarve maksatuksen hoitamiseen pienenee ny-
kyisesta. Kuitenkin KEHA-keskuksen ndkemyksen mukaan tulevien vuosien aikana mak-
satusyksikon resurssitarve kotoutumislain mukaisten tehtévien hoitamiseen tulee pysy-
maan ennallaan tai kasvamaan. N&in ollen maksatustehtavien henkildresursseja ei tule
supistaa, kuten lakiesityksessa on esitetty.

Lakiesityksessé arvioidaan kaikkien KEHA-keskukselle tulevien uusien tehtévien hoitami-
seen tarvittavaksi lisdresurssitarpeeksi 12-16 henkilétyovuotta. Lisaresursointi tehtaisiin
valtiontalouden kehyksissé jo olevalla rahoituksella. KEHA-keskuksen arvion mukaan vi-
raston tarvitsema lisaresurssitarve uusien tehtavien hoitamiseen on suurempi kuin esitetyt
henkilotydvuodet.
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Kotoutumispalvelujen asiakaskohderyhmaét ja asiakkaiden tavoittaminen

Lakiesitykselld lisdtd&n kuntien kokonaisvastuuta kotoutumisen edistamisesta. Tydvoima-
palvelu-uudistuksessa (HE 207/2022 vp) esitetdan, etta tydvoimapalvelujen jarjestamis-
vastuu siirtyisi valtionhallinnolta kunnille. Tama uudistus liittyy kiinteasti kotoutumisen edis-
tdmiseen siten, ettd tydvoimapalvelujen piirissa tarjotaan merkittdva osa viranomaisten
tarjoamista kotoutumispalveluista.

Ty6voimapalvelujen lisdksi kotoutuja-asiakkaille tarjotaan muita kotoutumispalveluja kun-
nissa. Kunnan muilla kotoutumispalveluilla palvellaan tyévoimapalvelujen asiakkaita seka
niita kotoutujia, jotka eivat ole tydnhakijoina. Erds keskeinen tyévoimapalvelujen ulkopuo-
linen kohderyhmad, jonka kotoutumispalveluja pyritddn vahvistamaan, ovat kotona lapsia
hoitavat vanhemmat. Kunnille esitetaan velvollisuutta tavoittaa jatkossa systemaattisesti
kotihoidontukea saavat maahanmuuttajat, joiden ensimmainen oleskelulupa on myénnetty
tai oleskeluoikeus on rekisterdity enintd&n kolme vuotta sitten. N&in kotona lapsia hoitaville
vanhemmille, jotka ovat useimmiten naisia, tarjottaisiin nykyista kattavammin mahdolli-
suutta paasta kieli- ja yhteiskuntakoulutukseen. Kuitenkin toisin kuin tyénhakijoina oleville
kotoutuja-asiakkaille, kotona lapsia hoitaville vanhemmille ei voida asettaa velvollisuutta
osallistua kotoutumispalveluihin. Taméan vuoksi palvelun jarjestamisesta vastaavan kun-
nan saattaa olla hankala arvioida, osallistuvatko kotoutumissuunnitelmaan oikeutetut ko-
tivanhemmat palveluihin, joita kunta kyseiselle kohderyhmalle jarjestdd. Tama voi olla
haaste palvelujen suunnittelussa.

Kotivanhempien ja muiden tydvoiman ulkopuolella olevien asiakaskohderyhmien volyymit
ovat usein pienid, mink& vuoksi naiden kohderyhmien kotoutumisen edistéamiseksi ja uu-
den lain toimeenpanemiseksi tulee kehittaa uudenlaisia malleja palvelujen tarjoamiseen ja
toteuttamiseen. Asiakkaiden tavoittamisen lisdksi on kyettavd motivoimaan heita osallis-
tumaan koulutuksiin ja muihin kotoutumispalveluihin. Palvelujen jarjestamisessa tulisi har-
joittaa poikkihallinnollista yhteisty6té ja koordinaatiota alueellisesti tai valtakunnallisesti,
jotta erilaisissa elamantilanteissa oleville yksilGille pystytdan tarjoamaan asuinpaikasta
riippumatta mahdollisimman kattavasti kotoutumispalveluja, jotka ovat kustannustehok-
kaita ja vaikuttavia. Esitetyn lain toimeenpanemisessa KEHA-keskukselle soveltuva teh-
tava olisi tarvittavan valtakunnallisen koordinaation jarjestaminen.

Kuntien osaamisen ja palvelujen tukeminen valtakunnallisesti

Esitetyn kotoutumislain tavoitteena on vahvistaa kuntien vastuuta kotoutumisen edistami-
sesta. Esitetyn kotoutumislain 56 § 1 momentin toisen kohdan mukaan KEHA-keskuksen
tehtavaksi esitetddn kuntien ja muiden kotoutumisen toimijoiden tukeminen kotoutumislain
mukaisten tehtavien toteuttamisessa. Perustelutekstissa annetaan tasta esimerkkeina,
ettd KEHA-keskus voisi toteuttaa poikkihallinnollista kotoutumisen suunnittelua ja palvelu-
jen valtakunnallisia ratkaisuja tukevia koulutuksia, suosituksia ja muita aineistoja.

Lakiesityksesta ei ilmene, mika taho paattaa valtakunnallisten ratkaisujen toteuttamisesta
kotoutumispalveluihin. Epaselvdd on myds, miten on tarkoitus sitouttaa itsehallinnollisia
kuntia alueelliseen tai valtakunnalliseen yhteisty6hon. Lain toimeenpanovaiheessa tulee
vastaan kysymys siitd, voidaanko kuntaa edellyttaa osallistumaan alueellisesti tai valta-
kunnallisesti keskitettyyn palvelun jarjestamiseen vai saako kunta tuottaa palvelun itsenai-
sesti. Esimerkiksi tydvoimapalvelu-uudistuksessa (HE 207/2022 vp) kuntien yhteistyo pal-
velujen toteuttamisessa tapahtuu tyollisyysalueiden ja valtakunnallisen tydllisyyden
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edistdmisen neuvottelukunnan puitteissa. Esitettyyn kotoutumislakiin ei sisally vastaavia
rakenteita, joissa kunnat tekisivat yhteistyota.

KEHA-keskus kannattaa valtakunnallisten ratkaisujen luomista kaikkiin niihin tilanteisiin,
joissa valtakunnallinen yhteisty6 tuottaa paikallisia ratkaisuja paremman palvelun asiak-
kaan kannalta. Esimerkiksi monikielinen yhteiskuntaorientaatio tulisi jarjestaa valtakunnan
tasolla koordinoidusti. Monikielinen yhteiskuntaorientaatio on esitettyyn kotoutumislakiin
siséltyva uusi koulutuspalvelu, joka tarjottaisiin kaikille kotoutuja-asiakkaille. Koulutuk-
sessa asiakas oppisi suomalaisesta yhteiskunnasta joko omalla aidinkielellaan tai muutoin
hyvin osaamallaan kielella. Kaytdnnon toteutuksessa haasteena on koulutuksen tarjoami-
nen hyvin runsaalla kielivalikoimalla.

Tiedontuotanto ja seuranta

Lakiuudistuksen mukaan jatkossa kotoutumisen edistdmisen seurantaa tehdaan alueilla
ja valtakunnallisesti. KEHA-keskuksen tehtavaksi méaritelladn valtakunnallisen tason tie-
don tuottaminen. Kuten lakiesityksessa todetaan, kotoutumisen edistdmisen valtakunnal-
lisen seurannan toteuttamiseen liittyvasta tehtéavan- ja vastuunjaosta on sovittava tyo- ja
elinkeinoministerion ja KEHA-keskuksen valilla.

Esityksen mukaan Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten (ELY-keskus) tehtaviin kuu-
luu kotoutumisen edistamisen alueellinen seuranta. Lisaksi ainakin kunnilla on tarve ko-
toutumisen edistdmisen seurantaan oman toimintansa jarjestamiseksi ja palvelutarpeiden
ennakoimiseksi. Kun jatkossa merkittdvad osa seurantatiedosta kertyy KEHA-keskuksen
yllapitdmiin kotoutumisen ja tyévoimapalvelujen tietojarjestelmiin, taataan ELY-keskuksille
ja kunnille p&ésy seurantadataan. Uuden kotoutumislain toimeenpanossa tulee ratkaista-
vaksi, millaisia tietotuotteita KEHA-keskus toteuttaa paikallisen ja alueellisen tason kotou-
tumisen edistamisen seurantaan.

Uusi valtakunnallinen kotoutumisen asiakastietojarjestelméa

Lakiesityksen mukaan vuosien 2025-2027 aikana kaikissa Manner-Suomen kunnissa
otettaisiin kaytt66n uusi valtakunnallinen kotoutumisen asiakastietojarjestelmé. Kuntien li-
saksi hyvinvointialueet ja ELY-keskuksen hyddyntaisivat tietojarjestelmda. Kotoutumisen
asiakastietojarjestelmén kehittamisesta ja yllapidosta vastaisi KEHA-keskus. Uudistuksen
my6ta aloitettava kotoutumispalvelujen tietojen kirjaaminen yhteiseen valtakunnalliseen
kotoutumisen asiakastietojarjestelmaéan lisd&d huomattavasti tietoa kotoutumispalveluiden
tarjonnasta, asiakkaiden palveluihin osallistumisesta ja palvelujen vaikuttavuudesta. Tie-
tojarjestelma tekee nakyvaksi kunnissa ja alueilla tapahtuvaa kotoutumisen edistamista.

Merkittdvan haasteen valtakunnallisen kotoutumisen asiakastietojarjestelman rakentami-
selle asettaa kotoutumispalvelujen kentan hajanaisuus. Kotoutumispalveluissa ei ole vas-
taavaa yhtendisyyttéa kuin tydvoimapalveluissa, johon my6s esitetaan valtakunnallista
asiakastietojarjestelméaratkaisua tydvoimapalvelu-uudistuksessa (HE 207/2022 vp). Ko-
toutumisen edistdmisessa kuntien toimintatavoissa on huomattavaa variaatiota, joka joh-
tuu kuntien erilaisista vaestérakenteista. Kuitenkin kotoutumisen valtakunnallisen asiakas-
tietojarjestelman tulisi tukea kaikkien Manner-Suomen kuntien kotoutumispalveluja, jotka
poikkeavat toisistaan merkittavasti sekad palvelusisalloiltdan ettd asiakasvolyymeiltaan.
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