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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om framjande av integration och till lagar
som har samband med den.

Inledning

I denna proposition foreslas att det stiftas en ny lag om framjande av integration och att den géllande
lagen med samma namn samtidigt upphavs. Enligt forslaget kommer kommunerna att fa ha ett utokat
ansvar Over integrationsfrimjande tjanster. Bland annat ska kommunerna uppgobra ett
integrationsprogram som ska bilda en helhet av integrationstjanster vars niva och krav regleras i lag.

Enligt forslaget ska innehallet i integrationsprogrammet bland annat innehalla en bedémning av behovet
av kompetens- och integrationstjanster, en integrationsplan, en ny flersprakig samhallsorientering,
utbildning, service, véagledning och radgivning som framjar integration och sysselsattning samt fortsatt
vdagledning efter att programmet upphort.

Integration ses som en viktig del av kommunala bas- och sysselséttningstjanster, det nationella
utbildningsystemet och social- och halsovardstjanster i valfardsomraden. Men aven vikten av
medborgarsamhéllets roll, det vill séga den tredje sektorn, i integrationsfrémjandet podngteras starkare
an tidigare.

| sprak- och integrationsutbildningen infors ett sluttest och forutséttningar for stod av sjalvstandiga
studier Gkar pa sa satt att invandraren kan slutféra en sjalvstandig studiehelhet. Studierna har inletts
medan integrationsplanen var i kraft och stéds med utkomstskydd for arbetslésa.

Myndigheternas uppgifter regleras enligt lagforslaget. Integrationsfrimjande samarbete samt
samanjamnkning och uppféljning av integrationsframjandet pa olika forvaltningsnivaer forstarks.
Speciellt poéngteras sammanjamkningen av integrationsfrimjandet inom  sysselséttning,
kompetensutveckling, valfard och hélsa samt delaktighet.

Anvisningar till kommuner om service till personer som har fatt internationell skydd tydliggors. Det
foreslas att socialvardslagen, lagen om fritt bildningsarbete, lagen om behandling av personuppgifter i
migrationsfoérvaltningen samt andra lagar som har samband med forslaget till lag om frdmjande av
integration ska &ndras.

Finansieringsmodellen andras i syfte att forenkla ersattningssystemet, inte minst pa grund av social- och
hélsovardsreformen. En kalkylmassig ersattning for mottagning av personer som far internationellt
skydd och for ordnande av integrationsframjande tjanster ska kunna erhallas av vélfardsomraden och
kommuner. Likasd ska en del av kostnaderna for ordnande av den nya flersprakiga
samhallsorienteringen samt véaglednings- och radgivningstjanster med lag troskel, ersattas till
kommunerna som en del av statsandelen for basservice.

Kommentarer till lagforslaget kring flersprakig samhéllsorientering, personalens fardigheter,
invandrarnas kompetens och integration pa svenska

Foreliggande lagforslag har pa ett bra satt beaktat flera aspekter som &r vésentliga for integration,
delaktighet och inkludering i dagens Finland. Lagforslaget har stor fokus pa sysselsattning av invandrare
vilket &r centralt for alla invanare i Finland, oavsett om man ér inflyttad eller inte.

Genom forslaget till lag om frdmjande av integration avser man i synnerhet se till att de
integrationsframjande tjansterna nar ut till invandrare och omfattar invandrare som &r utanfor arbetslivet,
sasom foraldrar som skoter barn i hemmet, samt forstarka sektorsovergripande integrationsframjande.
For utsatta personer, sasom kvotflyktingar och ensamkommande minderariga barn, &r det bra att



lagforslaget lagger vikt vid samarbete mellan kommunen och valfardsomradet och for dem utarbetas
beddmning av servicebehov och integrationsplan sektorsévergripande.

Samhllsorientering, personlig radgivning och framforallt kompetens och fardighet av personal att pa
bésta vis kunna beméta integrationskunder ar en valkommen del i forslaget till lagstiftningen. Vikten av
personalens fardigheter vid bemdtande av invandrare lyfts &ven fram av Institutet for hdlsa- och vallfard
och Tapani Innanen, universitetslektor i religionspedagogik som leder Teologiska fakultetens vid
Helsingfors universitet. (Mera information i ké&llhdnvisning).

Enligt lagforslaget omfattas inte invandrare som &r i arbetslivet av méjligheter att fa samhallsorientering.
Jag vill &nda poéngtera vikten av att alla invandrare, oavsett anledning till ankomst i Finland, borde fa
samhallsorientering. Speciellt &r invandrare som kommer till Finland som arbetskraft och &r i arbete i
stort behov av detta. Att fran dag ett i Finland kanna till bade sina rattigheter och skyldigheter minskar
risken for missforhallanden av olika slag.

Det skulle dven vara andamalsenligt att faststélla antal timmar som samhéllsorienteringen ska innehalla.
Pa sa vis blir det aven lattare for kommuner att upphandla tjanster och den kalkylerade ersattningen fran
staten motsvarar behoven. | Sverige till exempel har man 100 timmar samhallsorientering.

Individuella forutséttningar, invandrarens kompetenser och férmagor lyfts fram i lagforslaget mer an
tidigare. Detta ar en viktig markering som kunde foljas upp for att se effekterna i sysselséttning.
Forskning visar ndmligen att validering av tidigare kompetenser forkortar tiden till arbetsmarknaden.
Nordiska vélfardscentern, som administreras av Nordiska ministerradet har i oktober 2022 gett ut en
studie som analyserar integrering via arbete i Skandinavien: Scandinavian integration policies for
refugees — An updated comparative analysis of qualification and labour-market integration outcomes.

I studien ingar totalt 280 000 vuxna flyktingar och analysen féljer deras integration pa arbetsmarknaden
mellan aren 2009 och 2019 efter beviljat uppehallstillstdnd i Sverige, Danmark och Norge. Resultaten
visar pa hur faktorer som kompetens och uthildning, kon och ursprungsland paverkar mojligheten att
komma in i arbetslivet. Bland annat har Sverige lyckats bé&st med att validera och komplettera tidigare
studier hos invandrare, vilket visade sig ge béttre resultat &n i Danmark och Norge. (Nordiska
ministerradet, 2022)

Under beredningen av lagforslaget har bland annat 1ag sysselsattning av kvinnor med invandrarbakgrund
varit en viktig aspekt. Folkhalsan har ar 2022 fatt projektmedel fran Arbets- och naringsministeriet for
att na denna malgrupp i syfte att 6ka deras mojligheter att komma ut i arbetslivet.

I den ovannamnda rapporten av Nordiska ministerradet (2022) har man konstaterat att gapet mellan
kvinnor och mén med invandrarbakgrund och som har ett arbete &r stort &ven i 6vriga nordiska l&ander.
Med tanke pa nuvarande lage i Europa och den okade antalet flyktingar fran Ukraina &r det ratt tid att
fokusera mera pa detta. I rapporten havdar forskarna vidare att samma trend kommer att fortsétta oavsett
varifran flyktingarna kommer. Gapet kan eventuellt minska, men marginelit.

Under Folkhalsans projektgang har vi utkristalliserat olika faktorer som paverkar kvinnornas
sysselsattning. Valmaende, familjeforhallande, sprakkunskaper, avsaknad av utbildning och natverk ar
nagra av dessa faktorer. Daremot de befintliga strukturerna i samhallet framhalls av malgruppen ar en
av de storsta hinder till arbete. Svarigheter att hitta sprakpraktik, natverk och bekantskap i
majoritetsgruppen samt att kallas till arbetsintervju ar en vardag for dem. Det bekraftas dven den farska
rapporten fran Europeiska migrationsnatverkets (EMN) som visar att det ar svart for kvinnor som
kommer fran tredje lander att bli sysselsatta i Finland. Olika slags diskriminerande strukturer pa
arbetsmarknaden, och inte ens en hog utbildning garanterar framgang i det finlandska arbetslivet for
dem.

Statsradets utrednings- och forskningsverksamhet har i mars 2022 gett ut rapporten Arbetsliv utan
diskriminering. Forekomsten av anstallningsdiskriminering och medel att beframja jamstélldheten. Den



storsta 6kningen inom arbetarskyddsmyndigheternas inspektioner gallde diskriminering pa grund av
ursprung, sprak och nationalitet. (Kanninen, Virkola, Lilja & Rask, 2022)

Darfor ar viktigt att foreliggande lagforslag lyfter fram kompetens bade hos personal och invandrare.
Av ovanndamnda orsaker &r det viktigt med uppféljning och utvérdering av genomférande av
lagstiftningen pa denna punkt. P4 sikt sparas pengar, sysselsattningen och likabehandling okar.

Foreliggande lagforslag mojliggor integration pa svenska. Men det kunde med férdel framkomma
tydligare i motiveringarna till lagforslaget att det i tvasprdkiga miljoer ska finnas inskrivet i
integrationsprogrammen att integrationsstigar pa svenska ar méjliga. Likasa att aktorer som kan erbjuda
integrationsframjande tjanster involveras.

Ett vasentligt antal personer med invandrarbakgrund bor i tvasprakiga miljoer och har integrerats pa
svenska med gott resultat. Detta kommer &ven fram i studier som Migrationsinstitutet i samarbete med
Institutet for halsa och vélfard och davarande sjukvardsdistrikten i Nyland och Osterbotten gjorde &r
2021. Docent Maili Malin, specialforskare vid Migrationsinstitutet, genomforde studien.
(Migrationsinstitutet, 2021)

Detta ar viktigt inte minst ur en jamlikhets- och jamstéalldhetsaspekt.

Kommunens, tredje sektors, valfardsomradets och statens uppgifter samt statens ersattningar (5
8 kap.)

I kapitel 5 och 6 beskrivs val och tydligt vilket ansvar och vilka uppgifter kommunerna respektive
valfardsomradena har. Lagforslaget har pa ett fortjanstfullt satt iakttagit social- och halsovardsreformen
och det faktum att manga av integrationsframjande atgarder finns nu i ett 6vergangsskede. Med detta
lagforslag minskar risken att integrationsframjande atgarder inte forverkligas pa grund av otydliga
anvisningar.

Enligt lagforslaget kommer statsandelarna till lagstadgade uppgifter att utgd fran en kalkylerad
ersattning till den som ansvarar for atgarderna. Det finns dock en risk att den kalkylerade ersattningen
atminstone i borjan inte motsvarar de verkliga behoven. Ett bra exempel ar tolkningstjanster bade inom
kommunen och valfardsomradena. De kalkylerade erséttningarna bor dverlag ligga pa en sadan niva
som tacker de verkliga kostnaderna i kommuner och valfardsomraden sa att lagen kan tillampas pa det
mest andamalsenliga sattet.

Kommunen ska enligt lagforslaget i framtiden uppratthalla ett sektoréverskridande natverk mellan olika
myndigheter och aktorer som pa en lokal niva ska framja integrationen och de goda kontakterna mellan
befolkningsgrupperna. Aven har ar det viktigt att iaktta de tvasprékiga miljoerna och att de tas i
beaktande i natverkets sammanséttning.

Goda etniska relationer och delaktighet &r en viktig del for en god integrering och inkludering. Enligt
Arbets- och naringsministeriet ar integration en tvavagsprocess som forutsatter engagemang bade fran
invandrarna och det mottagande samhaéllet. | lagférslaget kunde vérdet av émsesidig integration och
samhéllsansvar tydligare markeras.

Aven tredje sektorns och organisationernas roll i integrationsprocessen lyfts fortjanstfullt fram i
lagforslaget. De ska redan i initialskedet involveras och kan inkluderas bade i uppgorande av
integrationsprogram men &ven av integrationsplaner. Dock har man inte beaktat de ekonomiska
konsekvenserna for till exempel den fria bildningen samt tredje sektorns organisationer for att kunna
genomfora uppgifterna pa ett andamalsenligt satt. Idag finansieras de flesta av tredje sektorns
organisationernas integrationsarbete med olika projektmedel. Det saknas en kontinuerlig och tillracklig
finansiering for integrationsframjande verksamhet som skapar delaktighet och inkludering i
narsamhéllet bade pa kort och langt sikt.



Efter social- och halsovardsreformen &ar det forbyggande arbetet kvar i kommunerna.
Medborgarsamhallet har alltid varit stark i Finland och &r en stor del av finlandarnas valmaende. Darfor
ar det mer dn befogat att skapa en hallbar finansieringsmodell for aktorer inom tredje sektorn s att de
pa basta mojliga vis stoder den offentliga sektorn i integrationsframjande arbete.

Arbets- och naringsministeriets partnerskapsprogram &r en plattform for olika aktérer som jobbar med
integrationsfraimjande genom att 6ka det sektorsdvergripande arbetet via bland annat tredje sektorn.
Resultat av dess arbete kan med fordel iakttas i utvecklingen av en hallbar finansieringsmodell for tredje
sektorn bade pa finska och pa svenska.

Grundlaggande eller sektorsévergripande bedémning av servicebehovet inom kompetens och
integration samt integrationsplan (12-22 §)

Grundlaggande och sektordvergripande beddmning och integrationsplan &r bra fordelat och ar dverlag
andamalsenligt och begripligt. Speciellt med tanke pa uppbyggnad av vélfardsomradenas verksamhet
som i bdrjan kan vara utmanande &r det bra med tydlig ansvarsfordelning.

Maojlighet att uppgora en integrationsplan for familjer &r mycket valkommet. Speciellt &r det bra med
skrivning i § 21 att vid bedémningen av behovet av en integrationsplan for familjen ska kommunen
fasta sarskild uppmérksamhet vid fraimjande av barnets, den ungas och familjens valbefinnande, hélsa
och delaktighet samt vid foréaldrarnas behov av sektorsdvergripande stéd och utbildning i anknytning
till integrationen.

Enligt skolhdlsoenkaten 2019 utsétts barn med utlandsk bakgrund fér mer mobbning och diskriminering
och de & mer ensamma &n andra barn. Pojkar fodda utomlands upplever ocksa mer vald och mar
betydligt sémre &n andra ungdomar.  Arbets- och néringsministeriets kompetenscentrum for
integrationsframjande har hosten 2022 gett ut en policyrekommendation som granskar sérskilda
utmaningar nar det galler valbefinnandet bland barn och unga med utlandsk bakgrund. I syfte att framja
valmaende men dven motverka marginalisering och radikalisering &r detta ett mycket viktigt och
valkommet inslag i lagstiftningen.

Maximitiden for integrationsplanens varaktighet foreslas forkortas och integrationsframjande tjanster
ska effektiviseras for att bland annat stérka integrationsframjande via 6kad sysselséttning. En minskning
av integrationstiden till tva ar forutsatter att alla 6vriga komponenter i integrationsprocessen fungerar
och foljs upp. Det betyder att andra lagar som berér personer med invandrarbakgrund bor fungera och
tillampas andamalsenligt. | annat fall &r risken stor att forslaget till en minskning av integrationstiden
har motsatts effekt.

Igen d&r det viktigt att podngtera att integration ar mer an sysselséttning. Inkludering och delaktighet i
samhallet samt mojlighet att studera och utvecklas till sin fulla potential &r en grundldggande rattighet.
I och med det starka fokuset pa sysselséttning av nyanlanda och invandrare i lagforslaget kan vissa
lagandringar ske pa bekostnad av en samre inkludering och delaktighet i samhéllet Gverlag.

Avslutande kommentar

Foreliggande forslag till riksdagen till lag om framjande av integration ar innehaller flera nya och viktiga
inslag. Under beredningsprocessen har Arbets- och néringsministeriets tjanstemén varit aktiva och
ordnat flera diskussionstillfallen dven pa svenska. Det var en lag troskel for olika aktorer att kontakta
dem och bjuda in till informationstillfallen.

Det &r fint att resultatet av det gedigna arbete som Arbets- och néringsministeriets kompetenscentrum
for integrationsfrdmjande hittills gjort har beaktats och kommit val till anvandning. Hér vill jag speciellt
lyfta fram vikten av vélbefinnandet bland barn och unga med utlandsk bakgrund som i stort sett ar
beroende av foréldrarnas integration och valbefinnande, samhallsorientering samt tydlig
ansvarsfordelning mellan olika myndigheter och aktorer.



Sjalvklart finns det moment som bor forbattras och som jag &ven reflekterar 6ver i detta dokument. Som
till exempel samhéllsorientering som bor omfatta alla invandrare, oavsett anledning till ankomst.
Langden pa integrationstiden och risken som medfor en forkortning av den, diskriminering och vikten
av att motarbeta den i praktiken. Att integreras pa svenska i Finland bor vara en rejal mojlighet och
iakttas i alla tvasprakiga kommuner. Finland &r en rattsstat med rattsstatsprinciper. Lagstiftningens
effekt &r dock beroende av hur den tillampas i praktiken.

Jag vill tacka for det fina arbete som ni har gjort och mojligheten att kommentera och reflektera over
foreliggande forslaget.
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