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Eduskunnan lakivaliokunta

Viite

Asia

Lakivaliokunnan pyyntd 8.12.2022 kirjallisesta asiantuntijalausunnosta valtioneuvoston
selonteosta eduskunnalle oikeudenhoidosta (VNS 13/2022 vp)

VALTIONEUVOSTON SELONTEKO OIKEUDENHOIDOSTA

Valtioneuvosto antoi 17.11.2022 eduskunnalle selonteon oikeudenhoidosta (VNS 13/2022
vp).

Ammattilitto Pro ry esittdd valtioneuvoston selonteosta oikeudenhoidosta Kkirjallisena
asiantuntijalausuntonaan seuraavaa:

Yleista

Valtioneuvoston selonteossa oikeudenhoidosta on kattavasti lapivalaistu oikeudenhoidon
nykytila ja tuotu esille kehittdmis- ja toimenpide-ehdotuksia. Selonteossa tulee hyvin esille
valtion tuottavuusohjelman (2005-) negatiiviset heijastusvaikutukset, jotka ovat
edelleen havaittavissa hallinnonalan toiminnoissa. Vuoden 2023
talousarvioesityksessa todetaan, etta talousarvioesitys ei kuitenkaan korjaa
oikeudenhoidon perusrahoituksen puutteita, joihin eduskunta on useita kertoja
kiinnittanyt huomiota.

Selonteossa esitetyt toimenpide-ehdotukset ovat kannatettavia, huolellisesti
perusteltujaja katsomme, ettd niiden pohjalta on tarpeen kdynnistaa jatkovalmistelua.
Tuomioistuinlaitos ja Rikosseuraamuslaitos suurimpina toimijoina tarvitsevat
toimenpiteitd viipymatta.

Johdanto

Johdannossa sivulla 8 todetaan: ”Oikeudenhoidon ketjumainen, toimijoiden valiset
riippuvuussuhteet huomioiva kehittaminen vaatii kuitenkin kokonaisvaltaista maararahojen,
tuottavuuden ja toimintatapojen tarkastelua.” Huomio on tarkea. Selonteossa on tuotu hyvin
esille nykyisenkaltaisen pistemaisen kehittdmisen ongelmat. Toimenpiteita ja resursseja
tulee suunnata huolellisesti parhaiten oikeushallinnon kokonaisuutta palveleviin
kehittdamiskohteisiin, jotta saadaan aikaiseksi maksimaalinen vaikuttavuus.
Vaikuttavuudessa on huomioitava viranomaisvaikutukset kokonaisuutena myo6s
muille hallinnonaloille.

Sivulla 8 on mainittu: "Suomessa ei ole maaritelty oikeudenhoidon ja sen yksittdisten
prosessien tavoitteellisia k&sittelyaikoja, mutta nykyisia kasittelyaikoja on toistuvasti pidetty
lian pitkind.” Budjettitavoitteiden lisaksi oikeudenhoidossa ei ole asetettu kattavasti
kasittelyaikatavoitteita.  Késittelyaikojen pituuden on todettu olevan keskeinen
oikeusturvaongelma ja pitkia kasittelyaikoja on moitittu toistuvasti. Selonteossa tavoitteena
on nyt vallitsevaa jonkin verran parempi tilanne.
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Kuluvalla hallituskaudella on tehty pysyvid maararahalisdyksia 80 milj. euroa. Selonteon
lisGresurssitarpeet on laskettu sisaisesti asetettujen tavoitteiden perusteella (s. 9). Liséda
pysyvaa rahoitusta tarvitaan 90 milj. euroa ja lisda henkiléstéa noin 1 200 htv vuoteen 2030
(taulukko 3 sivulla 30).

Katsomme, etta kasittelyaikatavoitteet tulee maaritella kattavammin ja tavoitteeksi
kasittelyajoissa asettaa nykyista selkeasti parempi tilanne. Lisdrahoitustarve on
ilmeinen, mutta tarvitaan vield& konkreettisempi suunnitelma tavoitteiden
saavuttamiseksi kuin em. taulukko 3.

Sivulla 9 todetaan: "Lainsdadannén muutokset ja hallinnon uudistukset voivat lisata
muutoksenhakua hallinto-oikeuksiin merkittavastikin.” Lainsaadantbéhankkeiden
yhteydessa viranomaisvaikutusten arviointia tulee talta osin tarkentaa.

Sivujen 9-10 kuvaus henkilgstopoliittisista haasteista patevéat koko valtionhallinnon
osalta (esim. kilpailu ty6évoimasta ja tydvoiman saatavuus erityisesti kasvukeskusten
ulkopuolella).

Oikeusvaltio Suomi

Suomen oikeusvaltion todetaan olevan vankalla pohjalla ja oikeusvaltiotilanteen hyva.
Keskeiset ongelmakohdat ovat oikeusprosessien pituus, oikeudenkayntien kalleus ja
rikostutkinnan heikko tehokkuus. Oikeusvaltiotilanteessa olennaista on sen hyvana
sdilyttdminen ja miten sité voidaan kehittdd olosuhteissa, jotka ovat ainakin kansainvaliseen
kehitykseen peilaten huolestuttavat (sekad turvallisuus ettd muun poliittisen tilanteen
kiristyminen ja vastakkainasettelu).

Tarkedd on tehokkaiden ja riittdvien oikeussuojakeinojen varmistaminen ja
prosessien sujuvuus ja nopeus, jolloin korostuu mm. sovittelujarjestelmien kaltaisten
menettelyjen kehittaminen. Oikeusavun matalien tulorajojen vuoksi vain pieni osa
kotitalouksista voi saada oikeusapua. Tulorajojen nostaminen on tarpeen, jotta
oikeusapu mahdollistuu laajemmin kotitalouksiin.

Liséksi ajoittain oikeusoppineet ovat tuoneet esille tuomioistuinten vaikeudet tunnistaa ja
tuomita rakenteellista korruptiota. Vaikka Suomessa korruptio on harvinaista, on
kuitenkin oikeusvaltion kannalta olennaista yllapitda ja edelleen kehittédad korruption
tunnistamista.

Toimintaymparistdn muutos

Sivulla 13 on nostettu esille: ” Muuttuva toimintaymparist6 vaatii riittdvan resursoinnin lisaksi
jatkuvaa saantelyn kehittdmista ja laadukasta lainvalmistelua.” Lainsdadannén vaikutusten
arviointin on panostettava nykyistd huolellisemmin. Oikeusministerioc on asettanut
lainsdddannon jalkiarvioinnin kehittamisen tydryhman, jonka toimikausi paattyy 31.1.2023.
Hankkeessa valmistellaan uusi valtioneuvostotasoinen lainsaadannon
jalkiarviointijarjestelma. Jalkiarviointijarjestelma on tarpeellinen ja se on otettava
kayttodn mahdollisimman pian. Myo6s lakien valmistelussa kuulemisen ja osallistamisen
kannalta esiintyy ongelmia. Kiireen vuoksi lausuntokierrosten merkitys heikkenee, kun
lausuntokierroksen paatyttyd on vain muutama paiva aikaa tehdad mahdollisia korjauksia
ennen hallituksen esityksen eduskunnalle jattamista.
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Sujuvat oikeusprosessit ja oikeusvarmuus ovat tarkeita paitsi kansalaisten
oikeusturvalle my6s perusinfrastruktuuria yritysten investoinneille ja kilpailukyvylle
(s. 13-14). Yhteiskunnan toiminnan vakaus, luotettavuus ja ennakoitavuus ovat
kansainvalinen menestys- ja kilpailutekija.

Kansainvalistymisen myotd monikulttuurisuus- ja kielisyys nakyvat myos oikeudenhoidossa
ja esim. kdannos- ja tulkkauspalveluita tarvitaan aiempaa enemman. Lisaksi esille tuotu
tarve tehdda suomalaista oikeudenhoitoa ymmarrettavaksi eri kulttuuritaustoista
tuleville on tarked ja oikeudenhoidon ymmarrettavyyttd on edistettava.
Maahanmuuttajien luottamus oikeudenhoitoon edistaa osaltaan yhteiskunnan
vakautta.

Sivulla 15 todetaan: "Oikeuslaitoksessa digisiityma on ollut hidasta ja oikeudenhoidon
toimintaa, taloutta ja henkilost6a kuormittavaa.” Tama havainto on valitettavan yleinen valtion
hallinnossa. Yritysten digipalvelut nayttaytyvat asiakkaille sujuvina. Valtion hallinnon
prosessit ovat monimutkaisia, mutta olisiko opittavaa yritysten kayttdmista digiratkaisuista?

Tuottavuusohjelman henkildstdvahennykset edelleen rasittavat hallinnonalaa. Samaa
virhetta ei pida toistaa. Myos maaraaikaisten osuus on suuri 21 %. Maaraaikaisuudet
tuovat vaihtuvuutta henkil6stédn ja perehdytys sitoo jatkuvasti resurssia. Valtion
hallinnossa maaraaikaiset palvelussuhteet ovat lisdantyneet huolestuttavasti viime
vuosina, vaikka toiminnan luonne ei ole muuttunut. Oikeushallinnon tehtavat eivat ole
vahentyneet, joten maaraaikaisuuksien perusteet on syyta tarkastella jokaisessa
virastossa.

Oikeudenhoidon tavoitteet ja toimintaedellytykset

Sivun 17 ingressissé jokaisen kohdan nosto on olennainen ja ehdotukset kannatettavia.

¢ Toimiva oikeusvaltio ja sen toimintaedellytyksista huolehtiminen on keskeista koko
yhteiskunnalle.

e Oikeudenhoidon toiminnan rahoitusvaje on ollut esilla kauan, ja oikeudenhoidon
henkildstbn maara on vahentynyt selvasti 2000-luvulla.

¢ Organisaatiorakenteita, sahkoisia palveluita ja menettelytapoja on kehitetty
pitkajanteisesti, mutta nayttdd selvaltd, ettd nykyisilla resursseilla kasittelyajat
kasvavat edelleen.

¢ Oikeudenhoidon ketjumaisuus ja toimijoiden valiset riippuvuussuhteet edellyttavat
oikeasuhtaisia lisamaararahoja koko ketjulle samalla, kun Kketjun toimivuutta
parannetaan systemaattisesti tuottavammaksi.

e Oikeushallinnon henkildston tulisi olla lahtokohtaisesti vakinaista.

¢ Oikeudenhoidon toimintaedellytysten turvaamiseksi ja kohtuullisiin oikeudenhoidon
tavoitteisiin paasemiseksi lisdhenkilotydvuosien tarve on yhteensé noin 1 200 htv:ta
vuoteen 2030 mennessd. Tama edellyttdd yhteensd keskim&arin 90 milj. euron
vuosittaista maararahalisdysta oikeudenhoitoon.

Oikeudenhoidon rahoitusvaje on vakava. Sivulla 19 on todettu: "Oikeudenhoidon
madararahataso on heikentynyt suhteessa valtion talousarvion kokonaistasoon, vaikka
oikeudenhoidon toimijoiden tehtavat eivat ole vahentyneet.” Vuonna 2011 maararaha oli 1,7
% talousarvioin kokonaismaararahasta ja vuonna 2022 1,5 %. Henkilotyovuodet ovat
laskeneet 2006—-2021 (s. 20) ja tassa havaittavissa tuottavuusohjelman vaikutus.
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Organisaatiorakenteesta huomiona, ettd oikeusapu- ja edunvalvontapiirien
kokoaminen yhteen valtakunnalliseen virastoon on kannatettava. Sen sijaan
taannoinen hallituksen esitys Oikeushallinnon erityisviranomaiset -virastosta ei
varsinaisesti selkiyttanyt organisaatioiden nykyista rakennetta ja siten esitettyd mallia
pidimme lausunnossamme ongelmallisena.

Toimitilojen peruskorjaustarve on suuri. Kayttdsidonnaisten tilojen osuus hallinnonalalla
on suuri, 75 %. Rikosseuraamuslaitoksen vankilatiloista 55 % ja muista hallinnonalan
toimitiloista 25 % on peruskorjauksen tarpeessa. Tarvitaan taloudellinen puskuri
toimitilamenojen (esim. vankiloiden uudistaminen) varalle. Virastojen kehysten sisalla
nain mittavia peruskorjauksia on mahdoton toteuttaa.

Sivulla 23 on digitalisaatiosta mainittu: "On myds tunnustettava, ettei jarjestelmien
toteuttamisessa ole onnistuttu parhaalla mahdollisella tavalla.” Jarjestelmien
toteuttaminen on analysoitava ja etsittava mahdolliset virheet, jotta jatkossa valtytaan
samoilta virheilta.

Sivujen 24-25 henkilost6d kuvaavassa osuudessa on tuotu esille huolenaiheet
henkil6ston osalta. Huolenaiheisiin voimme yhtya.

Tavoitteiden osalta tunnusluvut on koottu sivulle 27 taulukkoon 2. Kasittelyaikojen osalta
tavoitellaan monissa asiaryhmissd vuoden 2011 Kké&sittelyaikoja. Tassad myos
havaittavissa tuottavuusohjelman negatiiviset vaikutukset.

Rikollisuus ja rikosasioiden kasittely

Sivulla 34 on todettu: "Rikosasioiden kasittelyyn liittyvat menettelytapasdannokset ovat
jaéneet jalkeen yhteiskunnan seka teknologian kehityksesta. Saannokset tulisi arvioida ja
uudistaa kokonaisuudessaan.” Saanndsten arviointi on tarpeen. Kannatamme syyttajan
ja poliisin esitutkintayhteistytn kehittdmisté ja saattamista lain mukaiselle tasolle.

Rangaistukset ja rangaistusten taytantddnpano

Sivulla 35 ingressissa on nostettu esille: "Kansalliset ja kansainvéliset valvontaelimet ovat
kiinnittdneet huomiota vankiloiden valvontahenkiloston riittamattdomyyteen.” Huolestuttavaa
on, etta Rikosseuraamuslaitos ei kykene toteuttamaan rangaistusten
taytantdonpanolainsdadannén asettamia velvoitteita, mikali resurssit sailyvat nykyisen
kehyspaatoksen mukaisella tasolla. Nykytilanteessakin on monia vakavia puutteita (s. 37),
jotka tulee korjata viipymatta. Valvontahenkiléresurssia on valttamatonta vahvistaa 400
htv:lla vuoteen 2027 mennessa.

Vankilatilojen peruskorjaustarve on mittava: 55 % seuraavan kymmenen vuoden
aikana (s. 22). Vankilatilojen laatutaso tarvitsee kohottamista ja vankilaturvallisuus
parantamista. Oikeushallinnon toimitilat ovat osa laajempaa valtionhallinnon
kayttosidonnaisiin tiloihin liittyvien investointien rahoittamisen problematiikkaa.
Oikeushallinnon toimitilojen kehittdaminen kannattaa arvioida rinnan erityistilojen
perusparannusten kanssa.
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Siviiliasioiden kasittely

Oikeudenkayntikulujen kasvaminen on todellinen ongelma. Oikeudenkayntikuluja koskevan
selvityksen pohjalta on annettu hallituksen esitys 201/2022 eduskunnalle laiksi
oikeudenkaymiskaaren 21 luvun 8 ja 8 b §:n muuttamisesta. Esityksen mukaan tuomioistuin
voisi nykyista lievemmin edellytyksin kohtuullistaa omasta aloitteestaan maaraa, jolla riita-
asian havinnyt asianosainen velvoitetaan korvaamaan jutun voittaneen asianosaisen
oikeudenkayntikuluja. Liséksi oikeusministeritdssa selvitetaan, olisiko pienimmille riita-asioille
mahdollista luoda kevennetty oikeudenkayntimenettely. Tallainen menettely voisi tehda
pienten riitojen tuomioistuinkasittelysté nykyista halvemman.

Kaikki toimenpiteet, joilla voidaan kehittdd sovintomenettelyd, keventaa
oikeudenkayntimenettelya ja kohtuullistaa oikeudenkayntikuluja ovat kannatettavia.

Sovittelu ja vaihtoehtoiset riidanratkaisukeinot

Sovittelu ja riidanratkaisukeinojen kehittdminen on kannatettavaa. Myds mahdollista
laajentamista on tarkasteltava uusiin asiaryhmiin. Esim. oikeusministerion tydryhméa on
arvioinut, ettei edellytyksia yleiselle hallintoasioiden sovittelujarjestelmélle ole, mutta
tyéryhma on tunnistanut asioita ja asiaryhmia, joissa sovittelu saattaa tulla kysymykseen.
Naiden asiaryhmien osalta kannattaa jatkaa tarkastelua.

Oikeudellinen neuvonta ja avustaminen

Oikeusavun tulorajojen nostaminen ja taloudellisia edellytyksid koskeva
laskentatavan yksinkertaistaminen on kannatettavaa. Tamé& edellyttaa resurssin
lisdaadmista vahintaan esitetylle tasolle. Tulorajan nostaminen tarkoittaa mahdollisesti
lisdantyvad asiamaaraa, joten resurssia tulee tarkistaa suhteessa lisaantyvaan
asiamaaraan.

Velvoitteiden taytantédnpano ulosotossa

Ulosottotoiminnan resurssin tarkistaminen ja tietojarjestelmien kehittdminen on hyddyllista ja
tehostaa perintatulosta. Ulosoton ripea taytantddnpano on myds velkojan ja velallisen etu.
Ulosottotoiminta tuo panostukset takaisin, kun menot paaosin tulee katetuksi
maksuilla.

Toimenpide-ehdotukset

Liitteeseen 1 sivuilla 58-60 on Kirjattu 31 konkreettista toimenpide-ehdotusta.
Priorisoimme jatkovalmistelussa ehdotuksia, joilla on toimintaa sujuvoittava ja
kasittelyaikoja lyhentava vaikutus. Nostomme (12 kpl) on poimittu alla olevaan
listaukseen samansisaltéising, kun ne on selonteossa esitetty.

Oikeudenhoidon resurssien varmistaminen

¢ Oikeudenhoidon resursseista huolehditaan pitkdjanteisesti yli hallituskausien.
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Sisdisten rakenteiden ja prosessien edistaminen

Osoitetaan riittavat lainvalmisteluresurssit huolehtimaan oikeudenhoidon kannalta
keskeisten sdadosten vaikutusten ja toimivuuden seurannasta, jotta lainsaadanto
pysyy ajantasaisena, tarkoituksenmukaisena ja helposti sovellettavana.

Lisays: Otetaan kayttoon lainsaadannon jalkiarviointi.

Ajantasaistetaan rikos- ja riita-asioiden kéasittelyyn liittyvat menettelysaannokset
nykyista virtaviivaisemmiksi.

Arvioidaan, mitka asiat kuuluvat ratkaistaviksi tuomioistuimissa ja mitkd voidaan
kasitella muussa menettelyssd muissa viranomaisissa.

Edistetaan toimenpiteita oikeudenkayntikulujen ja —kuluriskin pienentéamiseksi seka
selvitetaan mahdollisuutta luoda kevennetty oikeudenkaynti pienimmille riita-asioille.
Uudistetaan rangaistusten taytantéonpanoa koskevaa lainsaadantoa, selkeytetaan
seuraamusjarjestelmaa ja yhdyskuntaseuraamuksiin liittyvdd rikosoikeudellista
prosessia seka laajennetaan yhdyskuntaseuraamusten kaytt6a.

Kehitetdén asiantuntijoiden osaamista vastaten rikosasioiden vaativuuden kasvuun
sekd kehitetddn ja tiivistetddn yhteistyotad rikosprosessiketjun toimijoiden valilla.
Pyritdéan koko rikosprosessiketjussa  valtakunnallisesti yhdenmukaisiin
toimintatapoihin. Rikosten kasittelyprosessissa kaikkien kasittelyketjun toimijoiden
valiset toimintojen yhtymakohdat tunnistetaan ja niitd sujuvoitetaan rikosasioiden
kasittelyaikojen lyhentamiseksi.

Rikos- ja riita-asioiden sovittelutoiminta valtiollistetaan ja toiminnan ohjaus siirretaan
STM:n hallinnonalalta OM:n hallinnonalalle.

Uudistetaan Rikosseuraamuslaitoksen vankilaverkostoa vaikuttavan, turvallisen ja
kustannustehokkaan taytantéonpanon turvaamiseksi.

Henkilostbd koskeva toimenpide-ehdotus 19 sisaltdd henkilbstorakenteen
kehittamisen, henkildston osaamisen ja  tybhyvinvoinnin. Keskeista
henkilostorakenteessa on, ettd oikeushallinnon tehtavia tekevat vakinaiset
virkamiehet ja maardaikaisuuksia kaytetdan lahinna sijaisuuksiin. Tydhyvinvointia
edistda osaltaan oikein mitoitettu henkiléresurssi, joka osaltaan vahentaa
kuormittumista.

Oikeuspalvelujen saatavuuden ja asiakaspalvelujen parantaminen

Kehitetddn tuomioistuinsovittelua tavoitteena madaltaa riidan osapuolten kynnysta
saattaa asiansa kasiteltavaksi ilman avustajaa (esim. asiointiportaali, joka ohjaisi
saattamaan asian vireille ja ilmoittamaan tarvittavat tiedot asian Vvireille
saattamiseksi).

Julkisen oikeusavun saatavuutta parannetaan korottamalla oikeusapuun oikeuttavaa
tulorajaa, yksinkertaistamalla hakemusperusteita, luomalla sahkdinen avustajien
paivystysjarjestelmé seka korottamalla yksityisten oikeusavustajien palkkioita.

Niko Simola Leena Hiljanen

Johtaja

Sopimusalavastaava
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