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Eduskunnan ty6- ja tasa-arvovaliokunta on pyytényt Kansanelékelaitokselta kirjallista asiantuntijalausuntoa
hallituksen esityksesté HE 208/2022 vp laiksi kotoutumisen edistdmisesta ja siihen liittyviksi laeiksi.

Kansaneldkelaitoksen asiantuntijalausunto
Yleiset huomiot

Kansanelédkelaitos toteaa, ettd kokonaisuudessa kotoutumista koskeva kokonaisuudistus on kannatettava ja
tarpeellinen maahanmuuttajien kotoutumisen sekd maahanmuuttajien tydllisyyden, osallisuuden,
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseksi. Esitys huomio monenlaisten asiakkaiden erilaiset tarpeet. Erityisen
kannatettavia ovat Kelan ndkemyksen mukaan kaikki toimenpiteet, jotka tukevat maahanmuuttajanaisten
asemaa, tyollistymistd ja kotoutumisen edistdmistd kokonaisuutena. Asiakastietojen vaihtoon ja
viranomaisten seka eri toimijoiden monialaiseen asiakasyhteistyohon tarvittaisiin kuitenkin vield selkeyttéavia
muutoksia. Kela toivoo, etté Kelan etuudet ja palvelut olisivat myds lainsdddanndn perusteella tiiviimpana
osana kotoutumisen prosesseja. Valitettavan moni maahanmuuttaja el téysin sosiaaliturvan varassa hyvin
pitk&aikaisestikin talla hetkelld ja siten yhteistyd Kelan ja kotoutumisen palveluja hoitavan yksikdn sekd
muiden viranomaisten kanssa on erittdin tarkedd saada mahdollisimman sujuvaksi ottaen huomioon
maahanmuuttajia koskevien asiakkaiden arjen haasteet viranomaisten kanssa toimimisessa. Kelan rooli
kotoutumisen kokonaisuudessa jaé esityksessa verrattain epaselvéksi.

Esityksen péadasiallisessa sisdllossd todetaan, ettéd kotoutumisen edistamisen kehittdmisen kannalta
keskeiset ministeriot maarittelisivat kukin omaa hallinnonalaansa varten kotoutumisen edistdmisen
kehittdmisen tavoitteet ja toimenpiteet osana hallinnonalansa toiminnan ja talouden suunnittelua. Toiveena
olisi, ettd ylatavoitteet olisivat kaikilla hallinnonaloilla samat ja kunkin ministerion omien hallinnonalojen
konkreettisemmat tavoitteet ja toimenpiteet tahtaisivat kaikki samoihin tavoitteisiin, joiden toteutumista
seurattaisiin.

Esityksessd kuvataan Iyhyesti myos Ruotsin kotoutumisen palvelujen uudistuksia. Ruotsissa
kotoutumisohjelmien uudistus nosti osallistuneiden tulotasoa merkittavasti, mutta tarkempi vaikutuskanava
(rahoituksen lisddminen, koordinaatiovastuu kunnilta keskushallinnolle, palveluiden tytelamal&htoisyyden
lisddminen, ohjelmien keston lyhentdminen, taloudellisten kannustimien parantaminen) jai epaselvaksi.
Ruotsin uudistuksesta tulisi ottaa meilla oppia. Uudistuksen vaikuttavuuden arviointi edellyttdé etukateisté
sovittavaa ja kerattavaa tietopohjaa maahanmuuttajista, heidén etuuksistaan ja palveluistaan ja asemastaan
tydmarkkinoilla ja muutoin yhteiskunnassa. Tatd kautta uudistuksen tavoitteiden edistymista voitaisiin
mitata ennakkoon maadritellyilla mittareilla ja seurata uudistuksen vaikuttavuuden edistymisté ja vélttaa
Ruotsin uudistuksen vaikuttavuuden arviointiin liittyvat haasteet.
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Yleista

Esityksessd on madritelty kolme eri kohtaa asiakkaan palvelussa ja prosesseissa, jossa Kelan rooli on joko
esityksessa tunnistettu, mutta kaipaa tdsmentdmistd taikka Kelalla tulisi olla selked rooli kotoutumisen
kokonaisuudessa véhintdankin asiakastiedon tuottajana kunnan kotoutumisen palveluita jarjestévélle
yksikolle.

1. 9 pykélassa saadetty asiakkaan tunnistaminen ja 10 pykélassa saadetty ohjaus ja neuvonta ja niihin
liittyva 84 pykalan asiakastietojen vaihto

2. 14 ja 15 pykalissd saadetty osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja siihen liittyva 86
pykélén asiakastietojen vaihto

3. 20 pykéalassa sdadetty kotoutumissuunnitelman ja monialaisen kotoutumissuunnitelman laatiminen,
niiden seuranta ja asiakastietojen vaihto monialaisessa asiakasyhteistyssa

1. Asiakkaan tunnistaminen ja ohjaus ja neuvonta

Esityksen 9 pykalassé sdddetddn, ettd jos viranomainen on tehtévéssaan saanut tietdd henkilosta, jolla
arvioidaan olevan tarve téssa laissa tarkoitetuille kotoutumista edistaville palveluille ja jonka
ensimmaisen oleskeluluvan tai oleskelukortin mydntémisesta tai oleskeluoikeuden rekisterdimisesta on
kulunut enintdé@n kolme vuotta, viranomaisen on ohjattava henkilo kotoutumista edistavien palveluiden
piiriin tai henkilén antaessa suostumuksensa otettava yhteyttd kunnan kotoutumista edistévista
palveluista vastaavaan viranomaiseen, jotta kotoutumista edistvien palveluiden tarve arvioitaisiin.
Séénnoksen tarkoittamana viranomaisena pidetddn myos Kansaneldkelaitosta. Ohjausvelvollisuus on
hyvd asia, mutta se on vain kotoutumisen ensi vaihe ja térkedd olisi jatkoprosesseissa turvata
tarpeenmukainen asiakasyhteistyd hallituilla ja yhteisesti sovituilla prosesseilla.

10 pykaléan perusteluissa tdsmennetdan, mita tietoja Kelan tulee toimittaa kotoutumisen palveluista
vastaavaan yksikkdon samalla, kun ohjaa asiakkaan palvelujen piiriin. Vaikka kyseessd on
esimerkinomainen lista, olisi tarkedd madritelld myds, voiko Kela toimittaa kotoutumisen
palveluyksikkdon esimerkiksi tiedon asiakkaan kayttamasta kielesta eli milla kielelld asiakkaan kanssa on
kommunikoitu. TAm4 helpottaisi kotoutumisen palvelujen puolella asiakkaan palvelua.

2. Palvelutarpeen arviointi ja asiakastietojen vaihto

Kotoutumisohjelman mukaisiin palveluihin tavoittamiseen liittyva tiedonsaantioikeus (84 §)

84 pykalan mukaan kunnalla on oikeus saada Kansanelékelaitokselta, Maahanmuuttovirastolta ja Digi- ja
véestotietovirastolta maksutta ja salassapitosdédnnosten estdmattd 14 pykalassa tarkoitetun osaamisen
ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin toteuttamiseksi valttamattomat tiedot maahanmuuttajasta,
johon sovelletaan t&té lakia ja joka saa lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa
tarkoitettua lapsen kotihoidon tukea.
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Kansaneldkelaitoksen on luovutettava kunnalle maksutta ja salassapitosaénnosten estamattda 15
pykéaléssa tarkoitetun monialaisen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin toteuttamiseksi
valttaméattomat tiedot maahanmuuttajasta, johon sovelletaan tata lakia ja joka saa muuten kuin
tilapdisesti toimeentulotuesta annetussa laissa tarkoitettua toimeentulotukea.

Kotihoidon tuen saajat

Kuten esityksessa todetaan, Kela toimittaa jo téll4 hetkelld kunnille tiedot kotihoidon tuen saajista
korvausten laskutuksen vuoksi. Naiden tietojen hyddyntadminen esityksessé ehdotetulla tavalla ei siten
muuta nykyistd kotihoidon tukitietojen toimittamista Kelasta kuntiin. Kelalla on valmius toimittaa
momentissa vaadittavat tiedot kotihoidon tuen saajista jatkossakin ja néita tietoja voidaan kunnissa
hyodyntdéd kotoutumisen edistdmisessd. Kuten pykalan perustelutekstissd todetaan, kunnissa tiedot
yhdisteltaisiin kotikunta- ja oleskelulupatietoihin.

Kela esittéd, ettd Kelan tietojen luovuttamisesta séédettaisiin pykalan toiseen momenttiin uusi viimeinen
lause ja Kansaneldkelaitos poistettaisiin 2 momentin muiden viranomaisten listalta omaksi kohdakseen
tdsmentéen sitd, ettd vain Kela (ei mm. maahanmuuttoviranomainen eika Digi- ja vaestttietovirasto)
toimittaa ndma nimenomaiset tiedot kotihoidon tuen saajista seuraavasti:

Kunnalla on oikeus saada Kansaneldkelaitokselta Kelan kayttssa olevat osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arvioinnin toteuttamiseksi valttimattomat tiedot maahanmuuttajasta, joka saa lasten
kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa tarkoitettua lapsen kotihoidon tukea.

Muutoin kuin tilapéisesti toimeentulotukea saavat

Esityksen sanamuodon mukaan tiedot tulisi toimittaa maahanmuuttajasta, johon sovelletaan nyt
kasiteltavana olevaa kotoutumislakia. Esityksen 2 pykalan soveltamisalaa koskevaan 1 momenttiin on
lisatty lain soveltuvan myds Pohjoismaan kansalaiseen, jonka oleskeluoikeus on rekistergity siten kuin
Pohjoismaiden vélilla vaestdn rekisterdinnistéd on sovittu. Esitetyn 2 pykaldd koskevan 2 momentin
mukaan lain 10 pykdlda (ohjaus ja neuvonta) sovelletaan my6s muuhun Suomessa oleskelevaan
maahanmuuttajaan. Lisaksi esityksen 68 pykéalaa sovelletaan my6s Suomen kansalaiseen, joka on
kansainvélisté suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta
annetun lain (746/2011) 3 pykaldn 7 kohdassa tarkoitettu ihmiskaupan uhri. Esityksen 2 pykalén
perustelujen mukaan myds muita poikkeuksia olisi ainakin Suomen kansalaisten osalta. Esitetyn 4
momentin mukaan kotoutumislain 4 luvun séénnoksid sovelletaan lisdksi 2 pykalan 3 momentissa
tarkoitetun henkilon perheenjéseneen ja muuhun omaiseen, jos télla on ollut perheside 3 momentissa
tarkoitettuun henkild6n ennen hanen Suomeen tuloaan.

Esitetty 2 pykdla laajentaisi Kelan 84 pykdlan 3 momentin  mukaista omaehtoista
tietojenluovutusvelvoitetta. Esimerkiksi asiakkaalle esityksen 10 pykaldn mukaisesti annettu ohjaus ja
neuvonta tai tieto ihmiskaupan uhrin asemassa olevasta Suomen kansalaisesta ovat seikkoja, joista
Kelalla ei ole tietoa. Liséksi koska Kela ei toimeenpane kotoutumislakia, ei sille voi osana tietojen
poimintaa ja luovutusta sitovasti asettaa velvollisuutta muutoinkaan maarittda henkildryhmag, johon
kotoutumislakia sovelletaan ja joista tietoja luovutetaan.
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Edella mainittuun viitaten, Kela nakee valttamattdmana, ettd esityksen 84 pykaldn 3 momentin
mukainen asiakasryhm& maéaritelldadn ja rajataan tarkasti vélttdméattomien tietojen, tietojen
toimittamisen kertaluonteisuuden ja muutoin kuin tilapéisesti -termin osalta. Liséksi Kelan velvollisuus
toimittaa tietoja tulisi maarittéa ja toteuttaa saéntelyssa selkeasti pykaléssa siten, ettei Kelalle aseteta
velvollisuutta madrittda tietojen poiminnassa kotoutumislain soveltamista. Edelleen tietojen
toimittamisvelvoite tulee ulottua vain tietoihin, joita Kelalla on kdytettdvissa osana etuuskasittelya
saatavia tietoja.

Pykéladn kolmannen momentin sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi esimerkiksi seuraavalla tavalla,
jotta Kela pystyy toimeenpanemaan sille sédnnoksessa annetut tehtévat

Kansaneldkelaitoksen on luovutettava kunnalle maksutta ja salassapitosdanndsten estamatta 15
pykéalassa tarkoitetun monialaisen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin toteuttamiseksi
kaytdssaan olevat valttamattomat tiedot maahanmuuttajasta, jolla on ulkomaalaislaissa (301/2004)
tarkoitettu voimassa oleva oleskelulupa Suomessa tai jonka oleskeluoikeus on rekisterdity taikka jolle
on myonnetty oleskelukortti ulkomaalaislain mukaisesti ja joka saa muuten kuin tilap&isesti
toimeentulotuesta annetussa laissa tarkoitettua perustoimeentulotukea. Edella tédss& momentissa
mainitut tiedot toimitetaan asiakkaasta, jonka ensimmadisen oleskeluluvan tai oleskelukortin
myontamisesta tai oleskeluoikeuden rekisterdimisestd on kulunut enintédén kolme vuotta.

Luovutettavat tiedot sekd henkil6t, joista ne toimitetaan tulisi olla maariteltyné yksiselitteisesti, jotta
poiminta voidaan tehdd automaattisesti kuten nykyisin ja jotta tieto ei tulisi hyddynnettavaksi
sattumanvaraisesti. Jos tietojen poiminta edellyttaisi manuaalisesti tehtavaa tyota, olisi silla vaikutusta
Kelan hallinnollisiin kustannuksiin. Kela toimeenpanee vain toimeentulotuesta annetun lain mukaista
perustoimeentulotukea, joten s&dnnodksen sanamuoto on tarpeen kohdentaa nimenomaisesti
perustoimeentulotukeen, jolloin ehkéisevé ja tdydentdva toimeentulotuki rajautuu pois.

Esityksessa ei ole voimassaolevan kotoutumislain 87 g pykalan mukaista sdantelya Kelan velvollisuudesta
toimittaa  valttdamattomia tietoja muuten kuin  tilapéisesti toimeentulotukea saavasta
maahanmuuttajasta.

Esitetyn 3 momentin osalta perusteluista ei kdy ilmi, mita valttamattomilla tiedoilla tarkoitetaan tai mika
muutoin kuin tilapéisesti -termin tarkempi sisdltdé on. Kyseisen lainkohdan perusteluista ei kay
yksiselitteisesti ilmi asiakasryhmé, josta tiedot tulisi toimittaa. Perustelujen mukaan esitetty saannos
vastaa voimassa olevan kotoutumislain 87 a pykalan sdantelyd. Kyseisen pykéalan saatdmiseen
johtaneiden esitdiden (84/2022) mukaan tiedot rajattaisiin vain valttamattomiin tietoihin. Tavoittamisen
kannalta keskeisintd olisi toimittaa maahanmuuttajan yksiléinti- ja yhteystiedot. Esitdissa todetaan
erikseen taltd osin, ettei kunnalla jatkossa olisi laajoja toimeentulotukeen tai sosiaali- ja
terveydenhuollon tietoihin liittyvid tiedonsaantioikeuksia. Vaikka mainituista seikoista on mainittu
lausunnon kohteena olevan esityksen kohdassa Tasmaéllisyys ja tarkkarajaisuus, toimeenpanon
oikeellisuuden ja selkeyden kannalta mainitut seikat olisi hyvé mainita myds nyt k&siteltdvané olevaan
esityksen kyseisté lainkohtaa koskevissa perusteluissa.
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Muuten kuin tilapaisesti —termi& on avattu hallituksen esityksessa (HE 217/2016 vp), joka koski 1.1.2017
voimaan tullutta kotoutumislain 87 a pykalaa. Kyseisen esityksen mukaan muuten kuin tilapaisesti
toimeentulotukea saavalla henkil6ll& tarkoitetaan henkil6itd, jotka eivat saa tyémarkkinatukea, muuta
etuutta tai muita tuloja seka joiden toimeentulotukiasiakkuus on kestanyt viimeiset kaksi kuukautta tai
pidempaan. Kaytannossa tietojen luovutus koskisi esitdiden mukaan henkil6itd, jotka eivat ole
tyottémind tyonhakijoina tydmarkkinoiden kaytettdvissa ja ovat tydvoimahallinnon toimenpiteiden
ulkopuolella. N&ita ovat esimerkiksi sairauden tai lastenhoidon takia kotona olevat henkil6t. Esitdiden
mukaan kyseessa olisi kertaluonteinen ilmoitus. Toimeenpanon kannalta Kela ndkee tarpeellisena
selkeyttdd esityksen termid “muuten kuin tilapéisesti” edelld edelld kuvatulla tavoin 84 pykalan 3
momentin perusteluissa.

3. Kotoutumissuunnitelman ja monialaisen kotoutumissuunnitelman laatiminen, niiden seuranta ja
asiakastietojen vaihto monialaisessa asiakasyhteistyssa

Kotoutumista edistavien palveluiden tarjoamiseen liittyva tiedonsaantioikeus (86 8)

Lain 86 pykalan 2 momentissa kunnalle on sdadetty oikeus saada salassapitosddnndsten estamatta
Kansaneldkelaitokselta 15 pykalassa tarkoitetun monialaisen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arvioinnin, 17 pykéaléssa tarkoitetun monialaisen kotoutumissuunnitelman ja 21 pykéaléssa tarkoitetun
perheen kotoutumissuunnitelman laatimista varten valttamattomat tiedot maahanmuuttajasta, jolle on
laadittava 15 pykal&ssa tarkoitettu monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi.

Liséksi esityksen 47 pykalassa saddetéaén kotoutumista edistévien palveluiden yhteensovittamisesta.
Kunnan olisi tarvittaessa yhteistytssa hyvinvointialueen, muun viranomaisen ja palveluntuottajan kanssa
huolehdittava kotoutumista edistavien palveluiden yhteensovittamisesta siten, ettd yhteensovitettuja
palveluita tarvitsevat kotoutuja-asiakkaat, maahanmuuttajat ja maahanmuuttajaryhmét tunnistetaan ja
heidén tarvitsemansa palvelukokonaisuudet maaritetddn. Ehdotus vastaa 46 pykalassa kuvattua
yhteensovittamista kunnan itse jarjestamien palveluiden osalta, mutta koskee yhteensovittamista
muiden viranomaisten ja toimijoiden kanssa. Kotoutumisen edistéminen vaatii monialaista yhteistyota,
josta kunta vastaa. Yhteensovittamisessa on madriteltévé ainakin edelld kuvatut palveluita tarvitsevat
henkil6t ja ryhmat sekd palvelukokonaisuudet. Kela on mukana monialaisessa yhteistyéssa kuntien ja
hyvinvointialueiden kanssa toimeenpanemiensa etuuksien ja palvelujen kautta. Monialaisessa
asiakasyhteistydssa on myos tarpeen vaihtaa asiakastietoja eri viranomaisten valilla, jotta kukin pystyy
hoitamaan omat tehtédvénsd mahdollisimman hyvin ja asiakkaan hallinnollista taakkaa védhentaen.

86 pykalassa sdannellddn kunnan ja hyvinvointialueen oikeutta saada muun ohella Kelalta monialaisen
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin, monialaisen kotoutumissuunnitelman ja perheen
kotoutumissuunnitelman laatimista varten valttamattéméat tiedot maahanmuuttajasta, jolla on
laadittava monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi. Esityksen perustelujen
mukaan tiedot koskisivat erityisesti oleskeluluvan perustetta ja ajankohtaa sek& kotikuntamerkintaa.
Tiedot voisivat kuitenkin sisdltdd my6ds muita arvioinnin kannalta valttamattomia tietoja. Edelleen
perusteluissa todetaan, ettei tietoja ei tarvitsisi toimittaa uudelleen, jos ne on saatu jo esityksen 84
pykélén nojalla tavoittamista varten. Esitetyn 86 pykalan perusteluissa ei mainita pykalaa vastaavasti
Kelaa tietojen luovuttajana. Esityksen kohdan 12.3 alakohdassa Tasmallisyys ja tarkkarajaisuus todetaan
86 pykalan osalta, ettd perusmuotoisen sekd monialaisen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
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arvioinnin ja kotoutumissuunnitelman laadinnassa seka suunnitelman paivittdmisessa valttamattomina
tietoina tulee pitdd henkilon yksildinti- ja yhteystietojen liséksi sellaisia tietoja h&dnen saamistaan
palveluistaan tai palvelutarpeista, jotka ovat valttamattomia monialaisen arvioinnin ja kokonaisvaltaisen
kotoutumissuunnitelman laatimiseen. Esityksestd jad epéselvaksi, mitd nama valttdméattomat tiedot
voisivat Kelan osalta olla ottaen huomioon esityksen 84 pykalan sééntely sekd kunnan etté
hyvinvointialueen oikeus saada tietoja toisiltaan. Ainakin Kelan etuudet ja kuntoutuspalvelut tulisi
siséllyttdd termind mukaan vahintd&nkin perustelutekstiin. Lisaksi luovutettavien tietojen tarkempi
maadrittely olisi hyvd mainita myos nyt kasiteltdvéné olevaan esityksen kyseista lainkohtaa koskevissa
perusteluissa.

Jos luovutettavia tietoja ei tAsmennetd, on tdimé& omiaan aiheuttamaan tulkintaongelmia sen osalta, mité
tietoja Kansanelékelaitos on oikeutettu luovuttamaan. Tésmentdminen olisi myos asiakkaan kannalta
térkeéa, jotta ei tulisi ns. valiin putoamista tiedon liikkuvuuden taikka liikkumattomuuden takia.

Kuntien kotoutumispalvelujen tueksi on laadittu tyd- ja elinkeinoministerion toimesta perheen
kotoutumissuunnitelmaan ja palvelutarpeen arviointiin  pohja:  28b35da0-b2a9-4c9e-888a-
34e68c1049¢el (kotoutuminen.fi). Siitd ilmenee mm. sivulta 5 perheen toimeentuloa koskevat
kysymykset. Maahanmuuttajien toimeentulon turva koostuu usein Kelan perusturvaetuuksista.
Asumisen turvaaminen ja siihen liittyen mm. toimeentulotuki, asumistuki ja vuokravakuus ovat tarkeita
tietoja kotoutumisen palveluista vastaavalle yksikdlle. Terveydentilatietojen osalta on tarked tietdd mm.
onko kotoutuja jo saanut tai hakenut Kelan kuntoutuspalveluja. On selvdd myds, ettd kotoutumisen
aikana kotoutumispalveluja antavat henkilot vaihtuvat ja ajantasaista tietoa tarvitaan myos
palvelutarpeen arvioinnin jalkeen kotoutujan tilanteiden ja tarpeiden muuttuessa. Kuntien
tiedonsaantioikeuden  maéarittdminen  kotoutumispalveluissa on  erityisen  térkedd, silla
tiedonsaantioikeuden vaihtoehtona on erilaiset suostumusmenettelyt tietojen saamiseksi tai asiakkaan
“pallottelu” eri viranomaisten valilla. Kotoutumispalveluissa on paljon haavoittuvassa asemassa olevia
henkil6it4, joilla ei ole mitdé&dn ymmarrysta verrattain monimutkaisesta sosiaaliturvajarjestelméastamme,
ei kielitaitoa eikd valttamatta luottamusta viranomaisiin. T4t& taustaa vasten suostumusten pyytéminen
ja maahanmuuttajan laittaminen tiedon kuljettajaksi kotoutumisen kannalta valttamattomien tietojen
osalta on téysin kohtuutonta, kotouttamista hidastavaa ja sek@ kuntia ettd Kansanel&kelaitosta
tyollistavaad. Kaytannodssé tieto Kelan etuuksista ja palveluista on siis tunnistettu kuntien puolella jo
pitkdan, mutta nykylainsdadéanto ei anna tukea télle toiminnalle riittavasti ja riittdvan tarkkarajaisesti.
Lausuttavana olevassa esityksessa olisi valttdmatonta sdatdd nyt asiasta riittdvalla tasolla. Tiedot
voitaisiin luovuttaa Kelan Kelmu-palvelun kautta kunnille ja hyvinvointialueille lainsdddanndn perusteella
eli tietojen tuottamisen kanava on jo olemassa.

Edelld esitetyn perusteella Kela esittdd, ettd saédnnoksen yksityiskohtaisiin perusteluihin lisdtéén
valttaméattomi tietoja avaava seuraava teksti.

Kunnalla ja hyvinvointialueella on oikeus saada Kansaneldkelaitoksesta valttamattomat tiedot
maahanmuuttajan Kelan etuuksista ja palveluista kotoutumista koskevien tehtévien hoitamiseksi.
Toimeentulotuen, ensisijaisten etuuksien, asumistuen ja kuntoutuspalvelujen tiedot ovat valttamattomia
kotoutujan toimeentulon ja asumisen turvaamiseksi sek& ohjauksessa, neuvonnassa, palvelutarpeen
arvioinnissa, etta kotoutumissuunnitelman laatimisessa. Oikeaa ohjausta ja neuvontaa ei voi antaa, jos
ei tiedeta kotoutujan toimeentuloa eikd asumisen tilannetta. Liséksi suunnitelmaa laatiessa tulee osata
ottaa huomioon suunnitelman vaikutukset kotoutujan toimeentuloon. My6s esimerkiksi opiskeluiden
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aloittaminen vaikuttaa asiakkaan toimeentuloon. Kunnalla ja hyvinvointialueella tulisi olla oikeus saada
esimerkiksi tiedot asiakkaan senhetkisistéa etuuspaatoksista ja maksutiedoista.

Kelan tiedonsaantioikeus (88 8)

Lakiluonnoksen 88 pykéla koskee Kansaneldkelaitoksen tiedonsaantioikeutta. Kyseisen pykalan mukaan
Kansaneldkelaitoksella on oikeus saada maksutta ja salassapitosddnndsten estdmattd kunnalta tieto
maahanmuuttajan 16 pykalassé tarkoitetun kotoutumissuunnitelman tai 17 pyké&lassd tarkoitetun
monialaisen kotoutumissuunnitelman laatimisesta sek& kyseisen suunnitelman paattymisestd, jos
maahanmuuttaja jatkaa omaehtoisia opintoja kotoutumissuunnitelman enimmaiskeston tayttyessd 31
pykéléssa tarkoitetulla tavalla, jotta Kansaneldkelaitos voi huomioida muuttuneen tilanteen maksaessaan
maahanmuuttajalle tydttémyysetuutta ja kulukorvausta.

Kansaneldkelaitokselle ei ole laissa sdadetty muuta tiedonsaantioikeutta. Tilanteessa, jossa
maahanmuuttajan monialaisen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarvetta arvioidaan, saattaa olla
tarkoituksenmukaista arvioida myos maahanmuuttajan kuntoutustarvetta yhteisty6ssa
Kansaneldkelaitoksen kanssa. Kansanel&kelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista
annetun lain (566/2005) 59 pykaldan mukaan Kansanelékelaitoksella on oikeus salassapitosaéannosten ja
muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdméttd saada kasiteltdvéna olevan etuuden ratkaisemista
varten valttamattomat tiedot valtion, hyvinvointialueen ja kunnan viranomaiselta. Tama edellyttda kuitenkin
sitd, ettd maahanmuuttaja on jo hakenut Kansaneldkelaitoksesta kuntoutusetuutta. Lakiluonnos
kotoutumisen edistamisestd ei sisélla Kansaneldkelaitokselle tiedonsaantioikeutta maahanmuuttajaa
koskeviin tietoihin tilanteessa, jossa maahanmuuttajan kuntoutustarvetta ja —mahdollisuuksia vasta
selvitellddn yhteisty0ssd. Taten maahanmuuttajaa koskevien tietojen luovutus Kansanelékelaitokselle
edellyttad asiakkaalta saatavaa suostumusta.

Liséksi asiakkaan kokonaistilanteen hoitamisen ja etuuksien ja palvelujen yhteensovittamisen ndkokulmasta
olisi térkedd, ettd Kelalla olisi tiedonsaantioikeus my6s maahanmuuttajalle laaditusta
kotoutumissuunnitelmasta tarpeellisin osin.

Muita huomioita
Kotoutumissuunnitelman tai monialaisen kotoutumissuunnitelman kesto ja paattyminen (23 8)

Esityksen mukaan kotoutumissuunnitelman voimassaolon enimmadisajan lyhentyessd on todennékgista, ettéa
niiden  kotoutuja-asiakkaiden  mé&ard, joilla omaehtoinen  opintokokonaisuus on  kesken
kotoutumissuunnitelman voimassaolon enimmaiskeston tayttyessd, kasvaisi. Henkilot eivat saisi
kulukorvausta tyottémyysetuudella tuettavista omaehtoisista opinnoista niiltd osin, kun kyse olisi
kotoutumissuunnitelman kahden tai neljdn vuoden enimmaiskeston tayttymisen jalkeen loppuun
suoritettavista omaehtoisista.

Koulumatkatukilain 3 a pykalan perusteella maahanmuuttajille omaehtoiseen koulutukseen myonnetty
kulukorvaus estad koulumatkatuen myontamisen. Koulumatkatuen saajien maara ja koulumatkatukimenot
saattavat siis hieman nousta, kun kotoutumissuunnitelman voimassaolon enimmadisaika lyhenee eika
kulukorvausta maksettaisi endd niille, jotka suorittavat opintonsa loppuun enimmadisajan paattymisen
jalkeen.
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Yhteisty0 maahanmuuton ja kotoutumisen edistamisen kokonaisuudessa (48 ja 58 8:t)

Kela toteaa, etté olisi tarkeaa, ettd Kela on mukana seké 48 pykéalassa saddetyissd kunnan maahanmuuton ja
kotoutumisen edistamisen yhteistydryhmassa etta 58 pykalassa saddetyssé alueellisen maahanmuuton ja
kotoutumisen edistdmisen yhteistydoryhmassa. Kela olisi térkedd lisaétd molempien s&dnndsten
yksityiskohtaisten perustelujen toimijoiden listaan varsinkin, kun esityksellda on tarkoitus lis4ta
maahanmuuton ja kotoutumisen suunnittelun ja organisoinnin systemaattisuutta ja suunnitelmallisuutta
seka vahvistaa alueellisen toimielinten roolia kotoutumisen kokonaisuudessa.

[Iman huoltajaa maassa olevan lapsen asumisen jarjestaminen (33 §)

Esityksen 33 pykélassa sdannelldadn ilman huoltajaa maassa olevan lapsen hoivasta ja huolenpidosta seké
asumisen jarjestamisestd. Esityksen 69 pykald séddntelee 33 pykélan mukaisen toiminnan korvauksia. Talta
osin sddntely vaikuttaa jadvén epéselvéksi sen suhteen, miten edelld mainittujen lasten ja nuorten
taloudellinen tuki perustoimeentulotuessa huomioitavien menoerien osalta turvataan. Onko tarkoitus kattaa
hoivasta, huolenpidosta ja esimerkiksi asumisesta aiheutuvat menot esimerkiksi esityksen 69 pykéalan
sdantelyn nojalla hyvinvointialueelle maksettavina korvauksina, jollain muulla tavalla vai esimerkiksi
viimesijaisella perustoimeentulotuella? Kaytannossa perustoimeentulotuen ndkdkulmasta edelld mainittuun
ryhmaén kuuluvien henkiliden taloudellisen tuen tarpeen osalta on télla hetkelld ilmennyt vaihtelevuutta.
Perustoimeentulotuen osalta Kela korostaa sen roolia viimesijaisena taloudellisena tukena.

Korvaus vastaanottoon varautumisesta (64 8)

Esityksen 64 pykalassa saannelldén vastaanottoon varautumisesta maksettavista kustannuksista. Myos talta
osin toivotaan tarkennettavaksi mainittujen korvausten suhdetta viimesijaiseen taloudelliseen tukeen,
perustoimeentulotukeen.

Tulkkaus ja kdantaminen (6 8)

Kela haluaa kiinnittd valiokunnan huomion 6 pykéaléassa sdddettyyn viranomaisen velvollisuuteen huolehtia
asian tulkitsemisesta tai kddntamisesta silloin, kun on kyse kotoutumiseen liittyvista palveluista ja palvelujen
jarjestdmisestd. S44nnds on yleisluonteinen ja siten jattaa nykyisinkin kdytdnnon toimeenpanossa olevien
tulkkausvastuiden rajanvedon epamaéaéréiseksi. Esimerkiksi erilaisten viranomaisten péaatdsten ja muiden
asiakirjojen ja asioiden tulkkauksen jarjestamisessd on nykykaytdnndssa ollut usein epéselvyyksia ja Kelan
asiantuntijat ovat monissa tilanteissa joutunut tulkkaamaan asiakirjoja maahanmuuttajille. Kelalla on
hallintolain ja my6s kotoutumisen edistamisestd annetun lain nojalla velvollisuus vastata myos omalta
osaltaan tulkkauksesta, mutta vastuut ovat epaselvét ja niiden selkeyttdminen olisi tarpeen.

Mia Helle Marjukka Turunen

Yksikon paallikko Lainsaédantojohtaja
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