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Valtioneuvoston selonteko Hiilineutraali Suomi 2035 — kansallinen ilmasto- ja
energiastrategia

Tietoa Kiinteistonomistajat ja rakennuttajat Rakli ry:sta:

Kiinteistonomistajat ja rakennuttajat Rakli ry kokoaa yhteen kiinteistéalan ja rakennuttamisen
vastuulliset julkisen ja yksityisen sektorin ammattimaiset toimijat, jotka kattavat asuntojen,
toimitilojen ja infrastruktuurin omistajat, rakennuttajat ja kayttsjat seka ndiden ammattimaiset
edustajat. Rakli jasenineen varmistaa, ettd Suomessa on tilaa hyvalle elamalle. Raklin
jdsenorganisaatioiden omistuksessa on noin 100 miljoonan nelién kiinteistokanta Suomessa ja
Raklin jasenet investoivat vuosittain 5-10 miljardia suomalaiseen rakennettuun ympaéaristoon.

Raklin jasenorganisaatiot ovat kiinteisto- ja rakennusalan vastuullisuuden edelldkavijoita.

Rakli kiittda mahdollisuudesta lausua ké&siteltdvasan asiaan.

LAUSUNTO

Yleists strategian teemasta ja sisallosta

Rakli jasenyhteisdineen haluaa osallistua aktiivisesti ilmasto- ja energiatavoitteiden
edistamiseen. Vastuullisuuden suunnanndyttgja on yksi Raklin strategian painopistealueista ja
kertoo hyvin, kuinka tarkeana tassa hetkessa ja lahitulevaisuudessa Raklin edustamat
organisaatiot pitdavat kestavyyshaasteiden ratkaisemista.

Valtioneuvoston kansallinen ilmasto- ja energiastrategia siséltaa paljon tietoa paastojen
vahentamisesta seka paastokauppa- etta taakanjakosektoreilla.
Raklin jasenorganisaatioiden ndakdkulma yksityisista julkisiin tahoihin on
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pitkdjanteisesti suomalaisesta rakennetusta ymparistosta huolehtiva ja seka uutta rakennettua
ympadristoa rakentava. Siksi onkin hyva, etta strategia tuo pidemman ja lyhyemman aikavalin
nakymaa siihen, miten paastokehitykseen vaikutetaan.

Meneilldén olevan hallituskauden alussa toteutetut toimialojen vahahiilisyyden tiekartat olivat
ainutlaatuinen kokonaisuus, joka on saanut myos kansainvélistda huomiota. Selonteon
tiekarttoja koskevassa kohdassa todetaan “Tiekartat tuottivat arvokasta tietoa
hiilineutraaliustavoitteen toteutumisessa tarvittavien toimenpiteiden mittakaavasta,
kustannuksista ja edellytyksistd”. Tiekartat toivat esille paastojen vahentamiseen tarvittavien
toimien kokonaiskuvaa, toimien kustannustehokkuutta ja toimien toteutusjarjestysta
sektorikohtaisesti. Moni tiekarttojen toimenpiteisiin vaikuttava asia esimerkiksi
energiantuotannon p&aastdot muuttuvat nopeasti ja siksi olisi hyodyllista, etta tiekarttojen
kokonaisuutta seka niiden toimenpiteita ja ndiden paivittamista ainakin keskeisimpien
tekijoiden osalta pidettaisiin osana strategian toteutusta.

Kiinteiston omistajat ja rakennuttajat Rakli ry edustaa laajasti rakennetun ymparistén toimijoita
kuten kiinteistosijoittajia, kayttdjaomistajia, infran yllapitdjia ja rakentajia seka kaupunkeja.
Rakli toteutti oman vahahiilisyyden tiekarttansa osana meneillaan olevan hallituskauden
vahahiilisyyden tiekartat -hanketta. Tiekartan koko idea oli siind, miten rakennettu ympaéristo
poikki leikkaa paastokauppa- ja taakanjakosektoria. Tiekartan perusajatus on, etta
rakentamisessa ja kiinteistonomistamisessa kaytettavien teknisten ratkaisujen lisdksi paastojen
vahentamisen keskiossa on rakennetun ympaéaristén muuntojoustavuus. Téama edellyttaa
kansallisen ja paikallisen tason ohjauksien yhteensovittamista muuntojoustavuuden
toteuttamiseksi. Miten rakennettu ympaérist6 ja tarkemmin sen toiminnot maankayton
suunnittelusta rakentamiseen toimivat alustana monen muun yhteiskunnan osa-alueen
paastojen vahennyksessa? Esimerkiksi kaupunkiemme kehittyminen eli kaupunkirakenne on
aivan olennaista liikenteen p&aastojen kehittymiselle, kuten myos rakennusmateriaaleista ja
energiaratkaisuista syntyville paastoille. Vaikka esitetyssa strategiassa on oikeat asiat
kokonaisuuden kannalta, niin mielestamme se tunnistaa lilan vahaisessd maarin rakennetun
ympariston roolia poikkileikkaavana teemana ja monen paastdvahennystavoitteen
edellytysten luojana.

Paastojen vahentaminen ei voi tapahtua siiloissa tai noudattaa vastuissaan esimerkiksi
ministerididen rajoja, koska paastovahennyksiin vaikuttavat prosessit ovat monimutkaisia ja
useaan yhteiskunnan osa-alueeseen linkittyvia. Rakennettu ymparistd on poikkileikkaava
teema, joka yhdistaa maankayttoa, asumista, energiankdyttda ja energiantuotantoa seka
liikennetta.

Rakli huomauttaa, etta kansallisen ilmasto- ja energiastrategian tulee tunnistaa selkeasti eri
julkisen vallan tasojen roolit, keinot ja toimenpiteet lahtien EU-ohjauksesta ja kansainvalisista
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sopimuksista seka paatyen paikallisen tason ohjaukseen esimerkiksi kaavoituksen keinoin.
Vastuita ei tule siirtaa ylhaalta alas eika toimia pida toistaa saadodsohjauksen eri tasoilla.
Kestavan kehityksen saadosohjauksen kokemuksiin perustuen Rakli nékee risking, etta kaikki
vastuu toimenpiteista valuu lopulta rakennetun ympaériston toteuttajiin (rakennuttajat,
sekavasti kaikilla saadosohjauksen tasoilla. Tama tulisi mielestémme nostaa esille myos
kohdassa “1.3 limastolain paivityksen valmistelu” mainitussa kunnilta vaadittavien
ilmastosuunnitelmien ohjeistuksessa. Samoin on erittdin tarkeas, ettd selonteon kohdassa “2.4.
Energiatehokkuuden edistéaminen” mainittu “Varmistetaan, ettd Suomen ddni kuuluu
aktiivisesti energiatehokkuusdirektiivin uudistusten valmistelussa, jotta energiansddsts- ja
energiatehokkuustoimilla pystytddn kustannustehokkaasti tukemaan EU:n 55 prosentin
kasvihuonekaasujen védhennystavoitteen saavuttamista vuoteen 2030 mennessd.”
toteutetaan siten etta kansallisesti luodaan mahdollisuudet hyédyntaa kustannustehokkaimpia
keinoja energiatehokkuuden ja hiilineutraalisuustavoitteen edistamiseksi.
Kustannustehottomiin toimenpiteisiin johtavat EU-saantelyn yksityiskohdat vievat resursseja
tehokkaimmilta kansallisilta keinoilta.

Miten esimerkiksi ilmasto- ja energiastrategia, ekologinen kompensaatio, maankayton
muutosmaksu ja MAL-menettely kytkeytyvat toisiinsa koherentiksi kokonaisuudeksi? Miten
valttaa niiden keskindista paallekkaisyytta, tai viela olennaisempaa, keskinaista ristiriitaisuutta?
Kansallisen saantelyn liséksi EU-saantely, etenkin valmisteilla olevan ennallistamisasetuksen
artikla 6 kaupunkiekosysteemeistda, uhkaa merkittavasti alueidenkayton ohjauksen selkeytta ja
yhdenmukaisuutta. Samoin esimerkiksi rakennusten teknisiin ominaisuuksiin meneva EU —
saantely sekoittuu kansalliseen ja paikalliseen pitkalti samoja asioita ohjaaviin
saadoskokonaisuuksiin. Tama saantelyn paallekkaisyys luo kustannustehottomuutta,
epdvarmuutta paatoksentekoon ja hammennysta saadoksia toteuttavissa tahoissa. Rakli
esittaa strategiaan kirjausta siita, ettd samaa kokonaisuutta koskeva saadosohjaus laaditaan
eri tarkkuuksin eri sdadostasoilla, jattaen kuitenkin tilaa saadodsten innovatiivisille sovelluksille.

Olemassa olevan yhdyskuntarakenteen ja rakennuskannan kehittdminen

Raklin tiekartta vahahiilisyyteen (2020) painottaa olemassa olevan yhdyskuntarakenteen
tédydentamista ja rakennuskannan kehittamista. Tiekartassa esitetyilla toimilla on mahdollista
saada hiilipaastosihin selvia vahennyksia nopeasti ja ilman merkittavia yhteiskunnallisia
kustannuksia. Samalla on mahdollisuus kohentaa rakennetun ympaériston laatua ja
palvelutarjontaa. Keinojen toteuttaminen edellyttaa kuitenkin joustavuutta ja ripeytta
paikallisissa kaava- ja lupaprosesseissa esimerkiksi kdyttotarkoitusmuutoksissa.

Suomessa on parannettava “tilojen kiertotaloutta”. Tilojen kiertotalouden ja siten olemassa

olevien rakennuksien parempi hyédyntaminen pienentaa rakennetun ympaéariston
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hiilijalanjalked energiankulutuksen, infra- ja talonrakentamisen rakennusmateriaalien kayton ja
liikenteen kautta. Asemakaavoissa pitdisi huomioida kohteiden mahdolliset kayttotarkoitukset
koko elinkaaren aikana sen sijaan, etta kaavalla lukittaudutaan yhteen tarkkaan kayttoon.
Kunnilla on tassa ensisijainen rooli. Rakli nékee, etta kasittelyssa olevassa strategiassa tulisi
ottaa vahvasti kantaa tilojen kiertotalouden huomioimiseen kuntien ilmastostrategioissa ja -
suunnitelmissa. Selonteon kohdassa 211 todetaan “Jatketaan elinkaariarviointiin perustuvaa
vdhdhiilisen rakentamisen sddidéstiekartan toimeenpanoa. Varmistetaan eri rakentamisen
osa-alueiden (korjaus, uudet rakennukset ja vdyldt) ilmastotoimien arvioinnin
yhteensopivuus. Varmistetaan kaavoituksen ja rakennustason ilmastotoimien koherenttius.
Jatketaan puurakentamisen edistdmistoimia. Osa linjauksen vaikutuksista kohdistuu myés
pddstékaupan ulkopuolisille sektoreille.”

Tama nahdédksemme viittaa esiin nostamaamme rakennetun ympaéaristén muuntojoustavuuden
edistamiseen erityisesti kaavoituksen kautta. Kuitenkin selonteossa ja siihen linkittyvassa
“Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmassa” linkitetaan kiinteisto- ja rakennusalan toimialojen
tiekartat pelkastaan Ympaéaristoministerion “elinkaariarviointiin perustuvaa vdhdhiilisen
rakentamisen sdddostiekartan” — toteuttamiseen. Korostamme, etta tiekartoilla on laajempi
ulottuvuus maank&ayton ja kaupunkikehityksen vahahiilisyyskehitykseen, jota
ymparistoministerion tiekartta ei kata.

Energia

Kohdassa “2.4 Energiatehokkuuden edistaminen, uudet linjaukset” todetaan toimenpiteena
“Varmistetaan energiatehokkuussopimustoiminnan jatko myos nykyisen sopimuskauden 2017-
2025 jalkeen. Sopimusyrityksille ja kunnille luodaan energiansadstoon ja energiatehokkuuden
edistamiseen riittavat kannustimet”. Rakli toteaa, ettd energiatehokkuussopimusten jatkaminen
nykyisen kaltaisella formaatilla on mielestamme erittain kannatettavaa.
Energiatehokkuussopimukset ovat olleet menestystarina. Energiatehokkuussopimusten
menestyksen ytimessa ovat olleet toiminnan linkitykset riittaviin kannustimiin. Pitk&aikainen
sitoutuminen energiatehokkuuden edistémiseen ja yhteiskunnan tavoitteiden tukemiseen on
tuonut hyotyja sitoutujalle. Téama linkitys sopimusten ja energiatukien osalta olisi erittain
tarkeaa edelleen sailyttaa ja olisi tarked myo6s mainita selonteossa. Rakli on huolestunut, etta
energiatehokkuuden ja laajemmin energiamurroksen edistémisessa kannustimien koordinointi
hajoaa ja luottamus sek& ymmarrys niiden pitkékestoisuuteen ja sisaltoihin rapautuu. Siksi
linkitys energiatehokkuussopimuksiin on tarkea.

Selonteon kohdan “2.4 Energiatehokkuuden edistéaminen” “uudet linjaukset” alla on mainittu:
“Asuinrakennusten energiatehokkuuden parantamiseen sekd dlykkddseen ja joustavaan
energiakulutukseen tdéhtddiviin toimenpiteisiin, mukaan lukien kaukoldmmén

Idmménvaihtimen vaihtaminen matalalémpdiseen kaukoldmpéén soveltuvaksi, on kéytossd
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avustuksia. Nditd tulee jatkaa. Taloudellisten kannustimien tulee olla pitkdjdnteisid ja
ennakoitavia, koska lyhytkestoiset suhdanneluonteiset avustukset hdiritsevdt markkinoita,
nostavat hintoja sekd voivat johtaa hétdisiin korjausratkaisuihin.”

Rakli huomauttaa, etta talla hetkelld asuinrakennusten energiatuet eivat kohdistu
tasapuolisesti koko asuinrakennuskantaan vaan kannustimien/tukien ulkopuolelle on
perusteetta jatetty taloudellista toimintaa harjoittavat asuinyhteisot.

Soveltamisalan rajaus ei Raklin nakemyksen mukaan ole perusteltu eikd yhdenvertainen, kun
avustuksen tavoitteena on edistda energiatehokkuutta ja vahahiilisyytta. Rakli vaatii, etta
avustuksen soveltamisalaa tulee laajentaa kattamaan vapaarahoitteiset vuokra-asunnot.
Lainsaadannolla ei pida perusteetta asettaa toimijoita erilaiseen asemaan. Laajentaminen myo6s
parantaisi edellytyksia asuinrakennuksia koskevien energiatehokkuustavoitteiden
saavuttamiseksi.

Green deal - sopimukset

Energiatehokkuussopimukset ovat esimerkki toimivasta julkisen ja yksityisen sektorin
yhteistoiminnasta yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Energiatehokkuussopimusten
kaltaisen vapaaehtoisen sopimustoiminnan voima on myds erityisesti vastakkainasettelun
poistamisessa. lImasto- ja energiastrategian tavoitteiden saavuttaminen vaatii joka
tapauksessa investointeja. Kun naiden investointien kohdentamisesta sovitaan yhteisella
sopimuksella, luodaan erinomainen pohja tavoitteiden saavuttamiselle.

Rakli nékee, ettd monet selonteossa esitetyt rakennettua ymparistoa ja sen energiankayttoa
koskevat tavoitteet kuten esimerkiksi rakennusten kulutusjoustokyvykkyys sopisivat hyvin
vapaaehtoisen sopimustoiminnan kautta edistettaviksi.

Kiinteistonomistajat ja rakennuttajat Rakli ry

Mikko Somersalmi
Tekninen johtaja

+358 40 720 7645
mikko.somersalmi@rakli.fi
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