Asiantuntijalausunto 1(15)

Tybéehdot-osasto/Bjorkbacka 16.1.2023

Eduskunnan ymparistévaliokunta

YmV@eduskunta.fi

Kuulemistilaisuutenne 17.1.2023

VNS 4/2022 vp Valtioneuvoston selonteko Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma
Kohti hiilineutraalia yhteiskuntaa 2035

VNS 6/2022 vp Valtioneuvoston selonteko Hiilineutraali Suomi 2035 - kansallinen ilmasto- ja

energiastrategia

Yleista

lImasto- ja energiastrategian tavoitetason ja siina esitettyjen
paastévahennystoimien tulee olla linjassa Pariisin ilmastosopimuksen
tavoitteiden kanssa. Jotta sopimuksen mukaisessa 1,5 asteen
lampenemisessa on mahdollista pysya, tulee IPCC:n tuoreimman
arviointiraportin mukaan globaalien paastdjen puolittua vuoteen 2030
mennessa. Aikaa ennennakemattdman nopeille paastévahennyksille on alle
kahdeksan vuotta.

On tarkoituksenmukaista, etta paastovahennysten sektorikohtaisissa
painotuksissa ja jakautumisessa otetaan huomioon toimien
kustannustehokkuus. Taman perusteella paastévahennysten painotus
erityisesti paastokauppasektorille on perusteltu. Eri sektoreiden
paastokehityksen valossa on kuitenkin todettava, etta taakanjakosektorilla
olisi potentiaalia suurempiin paastovahennystavoitteisiin jatkossa, koska
paastokauppasektorilla paastokehitys on ollut nopeasti aleneva.

Esim. taakanjakosektorin paastot kokonaisuudessaan ovat vahentyneet noin
12 prosenttia valilla 2005-2018. Muutos on erityisesti rakennusten
erillislammityksen ja jatteiden kasittelyn ansiota. Sen sijaan maatalouden
puolella paastot eivat ole vahentyneet (+ 0,3 prosenttia) ja liikenteen osalta
hieman (-9,1 prosenttia) tarkasteluvalilla 2005-2018. Liikenteen tiedot eivat
sisalla kotimaan lentoliikennetta. Paastokauppasektorin paastot
kokonaisuudessaan ovat laskeneet lahes 38 prosenttia pelkastaan aikavalilla
2013-2020.

Poikkisektoraalisten toimien sisallyttaminen KAISU:un ja TEM:n 2035-
suunnitelmaan on kannatettavaa ja perusteltua. Varovaisuusperiaatteen
vuoksi paastovahennystavoitteita ei kuitenkaan tule jattaa sektorirajat
ylittavien toimien varaan, vaan toteuttaa tarvittavat paastovahennystoimet
kunkin sektorin sisalla.

Vaikka ilmastosuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet saavuttavat asetut
paastovahennystavoitteet, moni toimista ei ole ensisijaisesti
kustannustehokas. Toimenpiteiden vaikutus- ja kustannusarvioita olisikin ollut
tarkea avata enemman poliittisen paatoksenteon tueksi.
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SAK kannattaa kunnianhimoisia kansallisia
paastovahennystoimia ja pitaa tarkeana, etta
hiilineutraaliustavoitteeseen pyritdan oikeudenmukaisin ja
osallistavin keinoin.

Kunnianhimoisia paastovahennystavoitteita tulee
paastokauppasektorin liséksi asettaa tasapuolisesti myos
taakanjako- ja maankayttosektoreille. Taakanjakosektorille on
mahdollista kohdistaa ohjauskeinoja, jotka vahentavat paastéja
kustannustehokkaasti.

Tyéntekijéiden oikeudenmukainen siirtymé osaksi suunnitelmia

SAK:lle on ensisijaisen tarkeaa oikeudenmukaisen siirtyman periaatteiden
huomioiminen osana ilmastopoliittista tyota ja huomioidaan niin KAISU:ssa
kuin Hiilineutraali Suomi -strategialuonnoksissa.

Hiilineutraali Suomi -strategialuonnoksissa todetaan, etta
oikeudenmukaisuuden maarittely on osin haastavaa kasitteen
monitulkintaisuuden ja arvolatautuneisuuden vuoksi. Haaste on ymmarrettava
ja todellinen, mutta se ei oikeuta ohittamaan sita faktaa, etta
oikeudenmukaisen siirtyman periaatteille on kansainvalisessa politiikassa
tunnistetut ja tunnustetut maaritelmat ja kriteerit, joita Suomikin on sitoutunut
edistamaan. Nimenomaisesti tydontekijalahtdisen maaritelman mukaista
tulkintaa tukevat mm. Pariisin ilmastosopimus seka kansainvalinen tybjarjesto
ILO. Pariisin ilmastosopimus sitoo myds Suomea, joten tyontekijoiden
oikeudenmukaista siirtymaa tulisi edistaa kansallisessa
ilmastopolitikassamme myos kansainvalisten sopimusten velvoittamana.

Yksi tehokas tapa edistaa oikeudenmukaista siirtymaa on tehda tyollisyys- ja
osaamistarvevaikutusten arvioinnista velvoittava osa kaikkien
ilmastopoliittisten suunnitelmien ja toimenpideohjelmien valmistelua. SAK:n
nakemyksen mukaan selvitystyota syntyvista ja menetettavista tyopaikoista
seka tyontekijoiden muuttuvista osaamistarpeista vihreassa siirtymassa tulee
vahvistaa systemaattisesti.

Ammattiyhdistysliikkeen ydintehtaviin kuuluu varmistaa tyontekijan turva
rakennemurroksessa, joka on kunnianhimoisten ja valttamattémien
paastovahennystoimien toteutuessa vaistamaton. Jotta myos tyontekijat
kokevat ilmastopoliittiset toimet sosiaalisesti hyvaksyttavina, on tarkeaa
vahvistaa heidan luottamustaan menetysten kompensointiin, tydntekijdiden
uudelleenkoulutuksen resursointiin seka kestavien tydpaikkojen syntymiseen.

Tydmarkkinaosapuolia tulee kuulla ja osallistaa keskeisena sidosryhmana
nykyista paremmin. Ammattiyhdistysliike ja muut relevantit sidosryhmat tulee
pitkajanteisesti kutsua suunnittelemaan, seuraamaan ja arviomaan
ilmastopolitiikan strategioita.
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Liikenteeseen suunnattujen lisdtoimien pitaisi olla kunniahimoisempia

Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmassa on listattu keinoja
paastovahennyskuilun umpeen kuromiseksi. Tama sisaltaa seuraavat
toimenpiteet: fossiilittoman liikenteen tiekartan vaiheet 1 & 2, EU-tason
lilkenteen paastokauppa ja jakeluvelvoitteen kasvattaminen.

Fossiilittoman liikenteen tiekarttaan kuuluvat selvitykset ovat osoittaneet, etta
osalla kasittelyssa olevista keinoista ei ole merkittavaa
paastovahennyspotentiaalia. Esim. etatyolla voidaan tehtyjen arvioiden
perusteella parhaimmillaan saavuttaa vain 0,125 miljoonan tonnin
paastévahenema vuonna 2030. Myos liikenteen palveluiden
paastovahennyspotentiaali on vuonna 2030 melko pieni, noin 0,080
megatonnia. Yhdistetyt kuljetukset voisivat selvityksen mukaan vahentaa
lilkenteen hiilidioksidipaastoja arviolta vain 0,018-0,030 megatonnia vuonna
2030.

Kaytannossa ilmastosuunnitelmassa esitetty paastoévahennyskuilu on ilman
EU-paastokauppaa (-0,4 Mt) ja jakeluvelvoitetta (-0,3 Mt) on noin 0,4 Mt tai
0,1 Mtriippuen verrataanko fossiilittoman liikenteen tiekartan vai elokuun
2021 perusennusteen lukuihin.

Vaikka uuden, laajennetun EU-paastOkaupan kirjaaminen keskipitkan
aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmaan tarkoittanee, etta valtioneuvosto
tosiasiallisesti sitoutuu paastokaupan toteutumiseen, ei kuitenkaan selvia,
sitoutuuko valtioneuvosto kansallisen paastokaupan toteuttamiseen, jos EU-
paastokauppa ei etene.

SAK:n nakemyksen mukaan limastosuunnitelmaan sisaltyvien
arvioiden perusteella ilman kaikkien suunnitelmassa listattujen
toimenpiteiden toteuttamista liikenteen
padstovahennystavoitteisiin ei ole mahdollista paésta.

Paastokaupan osalta EU-tasoinen toteuttaminen on ensisijainen
vaihtoehto. Paastokauppaa ei tule kuitenkaan toteuttaa ilman
hinnanmuutoksista johtuvaa kompensaatiota ensisijaisesti
pienituloisille ja niille, jotka tukea tosiasiassa tarvitsevat.
Kompensaatio on mahdollista toteuttaa monella eri tavalla,
esimerkiksi ansiotulojen verotuksen keventamisen kautta.
Konkreettiset esitykset kompensaation toteuttamisesta tulisi
kirjata ilmastosuunnitelmaan.
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Keskipitkdn aikavélin ilmastopolitiikan suunnitelman tulisi
edustaa kustannustehokasta, vaikuttavaa ja oikeudenmukaista
ilmastopolitiikkaa. Tama periaate ei toteudu esimerkiksi
sdhkoautojen hankintatuen tai vuonna 2022 voimaan tulleen
tyosuhdeautojen verotuen osalta. Niiden aikaansaama
paastovahenema on vahainen, kustannustehokkuus on
vahainen ja kohdistuminen tulodesiileittdin on epatasapainossa.

Maatalouden 29% paéastévahennystavoite ei riittédvan konkreettinen ja lisdtoimien vaikuttavuus heikko

Hallitus julkaisi 16.12.2021 maatalouden paastovahennystavoitteen, jossa
tavoitellaan maatalouden kokonaispaastdjen vahentamista 29 prosentilla
vuoden 2019 tasosta vuoteen 2035 mennessa. "Paastovahennykset
toteutetaan CAP-suunnitelmaan kuuluvilla ja sen ulkopuolisilla seka
markkinaehtoisilla toimenpiteilla tukien ruuantuotannon
kannattavuusedellytysten parantamista”. Konkreettiset toimet tavoitteen
toteuttamiseksi seka se, missa suhteessa paastovahennykset toteutettaisiin
taakanjako- ja maankayttosektoreilla, jaa epaselvaksi.

Taakanjakosektorin kokonaispaastokuilun (5,6 Mt vuonna 2030) kuromisessa
maatalouden paastdovahennyspanos on sektorin kokoon nahden liian
vaatimaton: maataloussektorille esitetyt paastovahennykset 0,4 Mt vuoteen
2030 mennessa muodostavat 7,14 prosenttia kokonaiskuilun kuromiseksi
esitetyista lisatoimista, vaikka maataloussektori tuottaa taakanjakosektorin
paastoista runsaat 20 prosenttia.

KAISU:ssa jaa kattamatta jaa noin 1,7 Mt paastovahennykset
tuottavat toimet - riippumatta siita, tehdaanké ne taakanjako-
vai maankayttosektorilla. Mikali osa puuttuvista toimista
halutaan toteuttaa suunnitellussa aikataulussa
taakanjakosektorilla, tulee KAISUa péivittaa sen mukaisesti.

Esitetty maataloussektorin paastévahennystavoite vuodelle
2035 on seka muiden taakanjakosektorin sektoreiden
paastovahennystavoitteisiin (esimerkiksi liikenne) etta
hallituksen omaan maatalouden kokonaisuuden
paastovahennystavoitteeseen peilaten liian vaatimaton.
Lisatoimilta tulee edellyttad kustannustehokkuuden lisaksi
myods oikeudenmukaisuutta maataloudessa tyoskentelevien
nakokulmasta. Viljelijat ja muut alan tyéntekijét tarvitsevat
taloudellista tukea ja tyokaluja vdahapaastoisemman
maatalouden harjoittamiseen. Maatalouden (ymparisto)tuet
tulisi kohdentaa nykyista paremmin todennettaviin
padstovahennyksiin ja vaikuttavimpiin toimiin. Lisatoimia
tarvitaan erityisesti turvemaiden paastbjen vahentamiseen.
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Taakanjakosektorin pdastdévédhennystavoitteiden osittainen laskeminen joustojen varaan edellyttaa
ennakointia maankayttdsektorilla

Hiilinielujen kasvattaminen ja pitkajanteinen yllapito heijastuvat etenkin
taakanjakosektorin paastovahennystavoitteet mahdollistaviin joustoihin (nk.
LULUCF-jousto). Taakanjakosektorin paastovahennystavoitteiden osittainen
laskeminen joustojen varaan edellyttaa ennakointia maankayttosektorilla.
Taakanjakosektorin ilmastosuunnitelmassa on oletettu, etta
maankayttosektorilta kompensoidaan jouston muodossa maksimimaara (0,45
Mt) vuosien 2021-2030 valisena aikana. LULUCF-jouston kayttaminen
kuitenkin edellyttaa, etta Suomi ylittaa sille asetetun maankayttosektorin
ilmastotavoitteen, mika nayttaa taman hetken tieteellisten metsien kasvua
koskevien selvitysten perusteella epavarmalta. Maankayttosektorin
paastovahennyksia tulisikin edistaa ja hiilinieluja vahvistaa pitkajanteisesti ja
varovaisuusperiaatteen mukaisesti.

Suunnitelmissa jaa epaselvéksi, toteutuuko tavoiteltu
paastokehitys ja nielujen lisdykset esitetyilla toimenpiteilla ja
ohjauskeinoilla. Tata osiota pitaa paivittaa.

Rakennusten erillisldmmitykseen suunnatut lisdtoimet hyvin kohdennettuja

Kansallinen fossiilisesta Oljylammityksesta luopumisen toimenpideohjelman
arvio on, etta oljylammitys vahenee 2030 mennessa 95-prosenttisesti. Arvio
on oikeansuuntainen ja nykyiset toimenpiteet ovat riittavia.

Koska paastokaupan toteutuminen ja muoto ovat hieman epédvarmoja, niiden
laskeminen mukaan paastovahennyksiin ei ole varovaisuusperiaatteen
mukaista. Varmuudeksi niiden tilalle olisi ollut perusteltua esittda vastaavia
paastovahennyksia aikaansaavia kansallisia toimenpiteita.

Tybkoneiden pdastévahennystoimet perusteltuja

Tyokoneiden paastovahennystoimien haasteena on, etta korvaavia
kustannustehokkaita kayttovoimia on kaytettavissa rajallisesti. Osassa
tydkoneista (esimerkiksi ruohonleikkurit) sahkoistaminen on nopein ratkaisu,
osassa puolestaan konversio biokaasulle (esimerkiksi traktorit).

Tyokoneissa on toistaiseksi monia kohteita, joissa sahkdistaminen ei ole
vaihtoehto, mutta korottamalla fossiilisten polttoaineiden hintaa muodostuvat
vaihtoehtoiset energialahteet (esimerkiksi sahko ja uusiutuvat polttoaineet)
varteenotettaviksi vaihtoehdoiksi.

Tarkein toimi on saada kdyttdon bio- ja sédhkopolttoaineita
esimerkiksi sekoitusvelvoitteen kautta. Fossiilisten
polttoaineiden hintaohjaus ja bio-osuuden korottaminen ovat
tyokoneiden osalta johdonmukaisia keinoja. Séhko- ja
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biokaasua kayttévien tyokoneiden hankintatuen kayttéonottoa
on syyta selvittaa.

Jatehuoltoon lisétoimet tarpeen

Suunnitelmaluonnoksessa on tuotu esiin paastdjen vahenemiseen
vaikuttaneita tekijoita, kuten muun muassa yhdyskuntajatteen
kaatopaikkasijoituksen vaheneminen ja lisaantynyt jatteen energiakayttd
jatelainsaadannon tiukkenemisesta johtuen. Myos kaatopaikkakaasun
talteenotto on lisdantynyt.

Koska madatyksen metaanipaastot ovat hienoisessa kasvussa, on tata
kehitysta pysayttaviin toimiin kiinnitettava suunnitelmassa erityista huomiota
samalla kun varmistetaan, etta kaatopaikkojen metaanipaastot vahenevat
nopeassa tahdissa edelleen. Olisi my6s kehitettava uusia toimia, joilla myo6s
suhteellisten pienten kaatopaikkojen kaasut saataisiin talteen, jos
varsinaisten yksittaisten talteenottolaitosten rakentaminen ei ole
taloudellisesti mahdollista.

Erityisesti toimia on kohdennettava jatehuollon sektorilla jatteiden
energiakayton eli jatteenpoltosta aiheutuviin paastoihin niin
taakanjakosektorin yhteiskuntajatetta polttavien laitosten kuin paastokaupan
piiriin kuuluvien rinnakkaispolttolaitosten osalta. Taakanjakosektorin
jatteenpolton paastot ovat kasvaneet merkittavasti vuodesta 2005 lahtien,
jolloin yhdyskuntajatteen energiahyédyntaminen lisadantyi. Vuonna 2019
syntyneesta yhdyskuntajatteesta poltettiin 59 prosenttia, kun vastaava luku oli
2008 vuonna noin 17 prosenttia.

Suunnitelma ei esita riittavia toimia jatteenpoltosta aiheutuvien
padastojen nopean kasvun pysayttamiseen. Ei riita, etta
yhdyskuntajatteen energiapolton vahentdminen jatetaan
vapaaehtoisten green deal -toimien varaan. Sitovia lisdtoimia,
kuten jatteenpolttovero, tarvitaan.

Liséksi edelleen on ajankohtaista etsiéa keinoja vahentaa jatetta
jatehierarkian viisiportaisen mallin mukaan: 1. jatteen synnyn
ehkaisy, 2. valmistelu uudelleen kayttdon, 3. kierratys, 4. muu
hyédyntaminen ja 5. loppukasittely tai kiertotalous-

ajattelua mahdollisimman paljon hyddyntéen.

Teollisuus ja muut pdastét- toimet perusteltuja
Keskeiset keinot paastdjen vahentamiseksi ovat hintaohjaus,
energiatehokkuussopimukset ja -katselmukset. Esimerkiksi
energiatehokkuuslaki velvoittaa suuret teollisuusyritykset tekemaan
energiakatselmuksen neljan vuoden valein.
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Energiaveron korotukset ovat johdonmukainen ohjauskeino paastdkaupan
ulkopuolisille teollisuus- ja energialaitoksille. Lisaksi niin sanotun
energiaveroleikkurin poisto ja teollisuuden sahkdéveron alentaminen EU:n
sallimaan minimiin kannustavat tehokkaasti siirtymaan pois fossiilisista
polttoaineista viimeistaan vuodesta 2025 alkaen, jolloin vaikutukset tulevat
voimaan taysmaaraisina.

Toimien arvioitu paastovahennys ei ole erityisen suuri, mutta
toisaalta sektoreiden monimuotoisuus vaikeuttaa merkittavien
ja kattavien ohjauskeinojen kustannustehokasta kayttéonottoa.
Selkein keino, jolla toimialan péaastdja voi ohjata, on
hintaohjaus.

Kuntien ja alueiden ilmastotyd tdrkeéé siséllyttdd suunnitelmaan

Kunnat ja alueet ovat keskeisessa roolissa sektorikohtaisten
paastovahennystavoitteiden toteuttajina ja siksi niiden ilmastotyon
nostaminen osaksi KAISUa on hyva ja perusteltu laajennus. Myos kuntatasolla
toteutettavassa sidosryhmayhteistyossa tyontekijat tulee tunnistaa keskeisena
sidosryhmana. Esimerkiksi ymparistoministerion Kuntien ilmastoratkaisut -
ohjelman kerrotaan perustuvan vuorovaikutteiseen yhteistyéhon eri
sidosryhmien kanssa.

Kuntalaisten lisdksi myds kuntakonsernin ja esimerkiksi kunnan
alueella toimivien yritysten tyontekijat tulee tunnistaa
keskeiseksi sidosryhmaéksi ja yhteistydtahoksi. Kunnan tai
alueen elinkeinorakenteen erityispiirteiden tunnistamisessa ja
kuntakohtaisten ilmastosuunnitelmien valmistelussa
tyéntekijéiden kuuleminen ja osallistaminen on tarkeaa.

Kulutuksen hiilijalanjélien mukaanotto perustelua

Kulutusperaisten paastojen tuominen osaksi KAISUa on perusteltu laajennus.
Ulkomaisten tuontituotteiden tuotantoketjujen paastojen sisallyttaminen
kulutuspaastojen arvioihin on kannatettavaa, silla se antaa realistisemman
kuvan Suomen ja suomalaisten paastoista. Kulutusperaisissa paastoarvioissa
paastoista vahennetaan suomalaisten vientituotteiden paastot.

Laskentatapa tekee parhaimmillaan maakohtaisten paastdjen raportoinnista
tasmallisempaa, mutta siina tulee huomioida korostunut kaksoislaskennan
riski. Globaalisti jaetut, johdonmukaiset vienti- ja tuontituotteiden paastojen
raportointikaytannot vahentavat kaksoislaskennan riskia seka lisaavat
paastojen raportoinnin luotettavuutta.

Tuotteiden paastointensiteetti voi toimia hyvana, yksilon kulutuskayttaytymista
ohjaavana mittarina. Paastointensiteetti on kuitenkin mittari, minka
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ehostuminen voi johtua parantuneen ymparistétehokkuuden lisaksi myos
muista toiminnan muutoksista. Nama toiminnan muutokset voivat olla myos
negatiivisia; ne saattavat perustua esimerkiksi tydolojen heikentymiseen tai
muihin sosiaalisesti kestamattomiin tydolojen muutoksiin.

Paéastointensiteetti on hyva alku, mutta ei yksin riita viestimaan
kulutushyodykkeiden kestavyydesta. Tarvitaan myds muita,
laajempaan kestavyyskasitykseen nojaavia mittareita ja
informaatio-ohjausta sekéa tuotantoprosessien lapinakyvyytta.

Vaikka kulutusperaisien paastévahennystoimien lisddminen
osaksi KAISU:a on kannatettavaa, on néin toimiessa
varmistettava, etteivat toimet korvaa valtion ja yritysten
sektorikohtaisia toimia. Kuluttajat toimivat ja tekevat valintoja
tuotannon ja infrastruktuurin asettamissa puitteissa, ja
pohjimmiltaan kuluttajien mahdollisuus vahentédé omaa,
kulutusperaista hiilijalanjalkedaan kytkeytyy eri sektoreilla
toteutettaviin jarjestelmatason péastovahennyksiin.

Kestavien julkisten hankintojen esityksiin lisda kunniahimoa

Julkiset hankinnat ovat merkittavassa roolissa Suomen
hiilineutraaliustavoitteen saavuttamisessa. KAISU-suunnitelmassa kuvatut
toimenpiteet, hankkeet ja suositukset julkisten hankintojen
paastovahennyspotentiaaliin liittyen ovat kannatettavia.

Kuten suunnitelmassa todetaan, nykyinen hankintalainsaadanté kannustaa,
mutta ei velvoita ymparisto- ja ilmastovaikutusten tai sosiaalisen kestavyyden
nakokulmien huomioimiseen julkisissa hankinnoissa. Velvoittavuuden
puuttuessa naita nakdokulmia huomioidaan vaihtelevasti.

Hankintalain uudistus on toteutettava riittavan
kunnianhimoisella tasolla muun muassa siten, ettad ymparisto-,
ilmasto- ja sosiaalisen kestavyyden ndkdkulmien huomioimisen
velvoittavuutta hankintakriteereina vahvistetaan. Myos julkisten
hankintojen laadun ja kriteerien noudattamisen seurantaa
tulee parantaa.

KAISU:n ympéristé-, talous- ja sosiaaliset vaikutukset eivat riittdvan tadsmallisia

SAK:n arvion mukaan suurimmat vaikutukset kansantalouteen syntyvat
lisdinvestoinneista energiateknologiaan. Liséksi on tarkeaa investoida myods
energiatehokkuuden lisdamiseen ja tuotantoprosesseihin seka muun muassa
lilkenteen sahkoistymiseen. Samalla nama investoinnit uudistavat talouden
tuotanto- ja kulutusrakennetta ja luovat uusia tehokkaampia tapoja toimia.
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KAISU-luonnoksen arvion mukaan ainakin 2030-luvulle, mutta mahdollisesti
pidempaankin kestavan, rakennemuutoksen aikana vienti- ja kotitalouksien
kulutus laskevat suhteessa WEM-skenaarioon pienentaen kasvuvaikutusta.
Vaikka ennuste on epavarma ja myds murroksen aikana Suomi olisi kasvu-
uralla, on varauduttava kansantalouden ennakoitua hitaampaan kasvuun.
Talla olisi my6s ennustettua negatiivisempia vaikutuksia tyollisyyteen.

Taloudellisten vaikutusten arvioinnissa on erityisen tarkeaa huomioida
suunnitelmaa laatiessa, etta jotkut esitellyista toimista ovat erittain edullisia
toteuttaa, kuten esim. energiatehokkuuden parantaminen ja turvemaiden
paastojen vahentaminen. Toisaalta, osa keinoista on todella
kustannustehottomia, vaikutuksiltaan heikkoja ja niiden kohdistuminen
tulodesiileittain on epatasapainossa, kuten esim. sahkodautojen hankintatuki
ja tybésuhdeautojen verotusarvon alentaminen.

Paastovahennystavoitteiden tulisi jakautua mahdollisimman tasaisesti eri
sektoreiden valille.

[Imastosuunnitelman vaikutuksesta monien palvelujen kysynnan todetaan
jaavan perusskenaarioita pienemmaksi ja vuoden 2050 tasolla yksityisten
palveluiden viennin oletetaan laskevan 3,2 prosenttiin. Tama negatiivinen
kehitys nakyy myos vuoteen 2030 mennessa 19 000 palvelutyOpaikan
vahenemisena, joka WEM-skenaarion mukaan laskee edelleen 32 000
tyopaikkaan vuoteen 2050 mennessa. Jaa kuitenkin epaselvaksi, minka
toimialojen palvelutyosta on kyse. Suunnitelmasta ei myoskaan kay ilmi,
osuvatko tyopaikkojen vahenemiset palvelualaan yleensa vai erityisesti niihin
tyontekijoihin, jotka tyoskentelevat viennissa. Tyollisyysvaikutusarvioita on
tasmennettava.

Samalla kun tyollisyysvaikutusarvion todetaan olevan palvelualan osalta
negatiivinen, arvioidaan tyéllisyyden kokonaisuutena kuitenkin kasvavan
rakennemuutosaikana 10 00O tydllisella. Jalostukseen syntyy uusia
tyopaikkoja 11 500 ja alkutuotantoon 3 100. Erityisesti jalostuksen
positiivisen tyollisyysvaikutuksen oletetaan olevan WEM-skenaariota suurempi
aina 2050-luvulle asti. Rakennemuutoksen tydllisyysarvioita on tasmennettava
toimialoittain, silla ne ovat puutteelliset ja osittain epamaaraiset.

Vaikka EU:n komission mukaan uuden paastokaupan kokonaisvaikutus
tyollisyyteen on pieni, toteaa komissio tyollisyyden sektorirakenteissa
tapahtuvan muutoksia ja siirtymia. Erityisesti Suomessa tyollistavan oljy- ja
kaasualan tyollisyyden arvioidaan laskevan. Maaliikenteen ja palveluiden
tyollisyydessa komissio ei arvioi juurikaan tapahtuvan kasvua tai laskua, mutta
Suomessa yritysten korkeat logistiikkakustannukset voivat heijastua yritysten
Kilpailukykyyn ja sen kautta tydllisyyteen.
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Suunnitelman sosiaalisia vaikutuksia kasittelevassa
kappaleessa todetaan, etta oikeudenmukaisuus- ja
yhdenvertaisuusvaikutuksiin tulee kiinnittda huomiota niin eri
toimialojen, tyontekijoiden kuin kuluttajienkin osalta. Koska
tyodllisyys- ja tyontekijoiden osaamistarvekartoitusarvio on
puutteellinen, on vaikea ennakoida ja suunnitella tarvittavia
oikeudenmukaisen siirtyman toimia. Riskina on siis edelleen
suunnitelmassakin todettu vastakkainasettelun kasvaminen.

Suunnitelmaan olisi lisattavéa kaytannon toimia
paastovahennyskeinojen oikeudenmukaisuuden edistamiseksi.
Ei riita, ettd oikeudenmukaisuusnakokulma nostetaan esiin ja
kansalais- ja vastaavien kuulemisten maaraa

lisdtdan ilmastosuunnitelmaa valmistellessa.

VNS 6/2022 vp Valtioneuvoston selonteko Hiilineutraali Suomi 2035 - kansallinen ilmasto- ja
energiastrategia

Hiilinieluille kehitettédva uusia laskutapoja metsien monimuotoisuuden tunnistamiseksi

Nielujen osalta tarvitaan tarkkoja ja realistisia laskentatapoja, joissa
tunnistetaan myds metsaluonnon monimuotoisuustavoitteet. Esimerkiksi
Venajaan kohdistuvat pakotteet seka paljolti metsabiomassaan nojaavat
teollisuuden vahahiilitiekartat vaikuttavat puupohjaisten raaka-aineiden
tarpeeseen merkittavasti lahivuosina. BIOS-tutkimusyksikon laskelmien
mukaan teollisuuden vahahiilitiekartat perustuvat huomattavasti suurempaan
metsabiomassan saatavuuteen kuin mita Suomessa on hakattavissa
kestavasti. Hiilinielut ja monimuotoisuustavoitteet turvaavaa hakkuutasoa
tulee tarkastella jatkuvasti realistisin laskenta- ja arviointimenetelmin.

LULUCF joustot kannatettavia, jos maankdayttésektorin ennakointiarvion mukaan mahdollisia

Hiilinielujen kasvattaminen ja pitkajanteinen yllapito heijastuvat myds etenkin
taakanjakosektorin paastovahennystavoitteet mahdollistaviin joustoihin (nk.
LULUCF-jousto). SAK kannattaa esitettyjen joustojen kayttamista
taakanjakosektorin paastovahennystavoitteiden saavuttamiseksi. Joustojen
hyodyntaminen parantaa ilmastopolitiikan kustannustehokkuutta, vaikkakin
joustopaatods vaikuttaa negatiivisesti valtion paastékauppatuloihin
paastooikeuksien huutokauppatulojen vahentyessa.

Paastovahennystavoitteiden osittainen laskeminen joustojen varaan edellyttaa
ennakointia maankayttosektorilla. Taakanjakosektorin ilmastosuunnitelmassa
(KAISU) on oletettu, etta maankayttosektorilta kompensoidaan jouston
muodossa maksimimaara (0,45 Mt) vuosien 2021 -2030 valisena aikana.
LULUCF-jouston kayttaminen kuitenkin edellyttaa, etta Suomi ylittaa sille
asetetun maankayttosektorin ilmastotavoitteen. Taman saavuttamiseksi
maankayttosektorin paastovahennyksia tulee edistaa ja hiilinieluja vahvistaa
pitkajanteisesti ja varovaisuusperiaatteen mukaisesti.
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Jakeluvelvoitteen laskeminen vaikeuttaa uusiutuvan energian tavoitteen saavuttamista

Energiahintojen poikkeuksellisen nopean nousun seurauksena hallitus paatti
huhtikuussa 2022 alentaa jakeluvelvoitetta valiaikaisesti 7,5
prosenttiyksikolla (19,5 prosentista 12 prosenttiin) vuosina 2022 ja 2023.
Jakeluvelvoite on tarkoitus nostaa vuoteen 2030 mennessa 34 prosenttiin, ja
tavoite on keskeisessa roolissa lilkenteen paastévahennystavoitteiden
saavuttamisessa.

Laskelmat osoittavat, etta liikennesektorilla seka EU-paastokaupan
laajennuksen etta jakeluvelvoitteen kasvattamisen tulee toteutua, jotta
sektorin paastovahennystavoitteisiin on mahdollista paasta.
Paastokauppajarjestelman valmisteluun liittyvat poliittiset epavarmuudet
korostavat jakeluvelvoitteen merkitysta entisestaan. Myos
strategialuonnoksessa todetaan, ettd liikennesektorilla uusiutuvia
lilkennepolttoaineita edistetaan jatkossakin paaasiallisesti jakeluvelvoitteella.

Vuoden 2030 tavoitetasolle paaseminen edellyttaa vuosina 2024-2030
jakeluvelvoitteen merkittavia vuosittaisia korotuksia, eli ennen kaikkea
vakaata poliittista sitoutumista tavoitteen tayttamiseen. Jakeluvelvoitteen
valiaikaisen alentamisen vaikutukset tulisi huomioida strategiassa seka
absoluuttisen paastokehityksen etta tulevien vuosien poliittisen
sitoutuneisuuden kannalta.

Energian toimitus- ja huoltovarmuustoimet arvioitava ilmasto, monimuotoisuus- ja ihmisoikeusvaikutuksia

vasten

Huoltovarmuusnakékulmien merkitys on korostunut kipealla tavalla kuluneen
vuoden aikana. On erinomaista, etta kysymys on kattavasti esilla myos tassa
strategiassa. Toimitus- ja huoltovarmuuden vahvistaminen edellyttaa kattavaa
selvitystyOta ja teeman lapileikkaavaa tarkastelua Suomen
energiajarjestelmassa.

Huoltovarmuudesta ja energiaomavaraisuudesta huolehdittaessa tulee
tarkastella tdydentavien energiaratkaisujen ilmasto-, monimuotoisuus- ja
ihmisoikeusvaikutuksia. Suomen energiapalettia ei tule tdydentaa
kokonaiskestavyydeltaan kyseenalaisilla ratkaisuilla, vaan energiajarjestelmaa
vahvistavat ratkaisut tulee valita sellaisten vaihtoehtojen joukosta, jotka eivat
heikenna kestavan kehityksen tavoitteita.

Huoltovarmuutta vahvistavien energiaratkaisujen ilmastokestavyyden
merkitysta puoltaa myos se, ettd ilmastonmuutos itsessaan vaikuttaa
yhteiskuntien vakauteen ja turvallisuuteen. limastonmuutos lisaa suurella
todennakoisyydella nalanhataa, vesipulaa ja pakolaisuutta. Vaikutukset ovat
omiaan lisaamaan kansainvalisia jannitteita ja konflikteja, jolloin myos
energian toimitus- ja huoltovarmuus korostuu.

Energiajérjestelmén uudistaminen valttdmaténta

Rosatom-yhteistyon paattyminen Pyhajoen ydinvoimalahankkeessa oli
perusteltu ja oikea ratkaisu. llmasto- ja energiastrategiassa tulee kuitenkin
huomioida ja arvioida hankkeen katkoksen vaikutukset Suomen tulevaisuuden
sahkontuotantokapasiteettiin. Hankkeen tulevaisuudesta tulee paattaa
viimeistaan seuraavan hallituskauden alkupuolella.
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Kaytossa olevien ydinvoimaloiden jatkolupiin on tarkeaa suhtautua
myonteisesti edellyttaen, etta kaikki lupaehdot tayttyvat. Huomionarvoinen on
myos tarvittava ydinenergialain kokonaisuudistus, joka on ehdottoman
tarpeellinen toteuttaa ensi vaalikaudella. Elinkeinopolitiikassa tulee ottaa
huomioon myds pienydinreaktorit ja niiden rooli tulevassa
energiajarjestelmassa.

Nykyisen energiahinnoittelujarjestelman rakenteet kaipaavat
uudelleentarkastelua. Kdynnissa oleva energiakriisi on osoittanut olevan
jarjestelman valuviat, joissa kallein seka saastuttavin energiamuoto maarittaa
energian hinnan. Painopiste on siirrettava uusiutuviin energialahteisiin ja pois
fossiilisista energiamuodoista.

Sahkontuotantokapasiteetin ja jakeluverkon kehittaminen ovat
kokonaisuutena keskeisessa roolissa Suomen paastovahennystavoitteiden
kannalta. Kuten strategialuonnoksenkin laskelmista kay ilmi, tdmanhetkinen
sahkontuotanto ei riita kattamaan huippukausien kulutusta edes
nykykulutuksella. Jotta sahkoistymiskehitys eri sektoreilla voi toteutua,
merkittavia investointeja ja panostuksia tarvitaan paitsi sahkéntuotantoon,
my0ds jakeluverkon ja infrastruktuurin vahvistamiseen.

Sahkodjarjestelman yha suuremmaksi haasteeksi nousee jatkossa tuotannon
epatasaisuus ja varmuus, kun uusiutuvan energian osuus kasvaa. Uusiutuvan
energian epatasaisen tarjonnan ongelma on huomioitu myos
strategialuonnoksessa. SAK kannattaa riittavia resursseja joustavien
sahkémarkkinoiden selvitys- ja kehitystydhén. Ongelmia voidaan
tulevaisuudessa ratkaista esimerkiksi alykkaiden verkkojen, kysyntajoustojen
tai kehittyvan akkuteknologian avulla.

Yhteiskunnan sahkdistymiskehityksessa tulee huomioida myds tuotanto- ja
varastointiteknologian raaka-ainetarpeet. Esimerkiksi infrastruktuurin,
voimantuotannon ja akkuteknologian tuotantoon ja kayttoon liittyy aina
luonnonvarojen kulutusta, mika osaltaan vahentaa saavutettavia
ilmastohyotyja. Tama ei ole argumentti toimien toteuttamatta jattamisen
puolesta, vaan muistuttaa elinkaaripaastojen kokonaistarkastelun
merkityksesta. Lapileikkaava ja kokonaisvaltainen kestavyysvaikutusten
arviointi on edellytys ekologisesti ja sosiaalisesti kestavalle ilmastopolitiikalle.

On perusteltua, etta energiakdyhyys on esilla energiamarkkinoiden
kehittamisen asiakokonaisuudessa. Muuttunut energiapoliittinen tilanne lisaa
teeman kasittelyn merkitysta entisestaan. SAK kiittaa siita, etta
oikeudenmukainen siirtyma on kasitteena esilla osiossa, mutta painottaa, etta
suppeasti turvealaan keskittyvan tulkinnan sijaan oikeudenmukainen siirtyma
tulisi huomioida paljon kattavammin ja lapileikkaavammin strategiassa
huomioiden erityisesti energiaintensiivisen teollisuuden ja muiden
energiatoimialojen kuin turvetoimialan tyollisyys- ja uudelleenkoulutustoimet.

Tutkimus, innovointi ja kilpailukykyrahoitustoimiin siséllytettéva tyéntekijbiden osaamisen pdivittdminen

Uusien innovaatioiden kehittaminen ja vakaa rahoitus vahahiilisille ratkaisuille
on erittain tarkea osa hiilineutraalin yhteiskunnan rakentamista. Tuore tavoite
nostaa TKI-rahoitus Suomessa neljaan prosenttiin bruttokansantuotteesta
vuoteen 2030 mennessa edellyttaa merkittavia panostuksia valtiolta ja



Asiantuntijalausunto 13 (15)

Tyb6ehdot-osasto/Bjorkbacka 16.1.2023

yksityisilta rahoittajilta. Ennakoitava ja riittava rahoitus parantaa Suomen
Kilpailukykya vahahiilisten ratkaisuiden markkinoilla.

Vihrean siirtyman liiketoimintamahdollisuuksia arvioitaessa on valttamatonta
kiinnittda huomiota myods osaavan tyovoiman saatavuuteen. Esimerkiksi
fossiilisten alojen tydntekijoita tulee maaratietoisesti tukea osaamisen
paivittamisessa, jotta siirtyma vahahiilisten ja paastottomien ratkaisujen
osaajiksi on jouheva. Osaamistarvekartoituksia ja taydennys- ja
uudelleenkoulutuksen riittdvaa resursointia tulee edistaa pitkajanteisesti.
Osaamisen paivittamiseen liittyvien kysymysten huomioiminen on keskeinen
osa tyontekijoiden oikeudenmukaista siirtymaa.

Verotuskokonaisuuden valmistelussa huomioitava EU:n Fit for 55-valmiuspaketin eteneminen

Verokokonaisuus sisaltaa useita ehdotuksia ja linjauksia sahkoéveroluokkien
muutoksista. Kokonaisuuden valmistelussa tulee ottaa huomioon EU:n Fit for
55-valmiuspaketin valmistelun eteneminen ja erityisesti energiaverodirektiivin
uudistus. Komission esitys paivitetyksi direktiiviksi estaisi kaytannossa kaikki
verotukselliset poikkeukset ja erillisluokat. Mikali direktiiviesitys etenee EU-
tasolla esitetyssa muodossaan, tulee se vaikuttamaan my0s kansallisesti
maariteltyihin poikkeaviin sahkdveroluokkiin ja -alennuksiin. Direktiiviesityksen
potentiaaliset vaikutukset tulee huomioida my0ds kansallisessa
strategiatyossa.

Verokokonaisuuteen liittyen SAK painottaa myos, etta liikenteesta saatavien
verotulojen merkittava vahentyminen vuoteen 2030 mennessa tulee
aiheuttamaan huomattavan vajeen valtion tulopohjaan. Muutos on nopea, ja
esimerkiksi VTT:n arvion mukaan verotulot laskevat jyrkasti jo vuonna 2025.
Rahoitusvajeen paikkaamisesta on syyta aloittaa pikimmiten
parlamentaarinen selvitystyo.

limasto- ja energiastrategian linjausten vaikutukset
1) limastotavoitteiden saavuttaminen

HIISI-laskelmat osoittavat, etta nykyisten ja suunnitteilla olevien
ohjauskeinojen kontekstissa Suomessa suurin paastéovahennyspotentiaali on
energiantuotannon (Iampo ja sahko) sektorilla. Teollisuudessa paastokehitys
ei ole yhtd voimakkaasti laskusuuntaista, vaikka energiasektorin lailla my6s
valtaosa teollisuuden paastoista kuuluu ohjausvaikutukseltaan verrattain
tehokkaan paasttkaupan piiriin.

Teollisuuden paastokehityksessa on merkittavaa epavarmuutta etenkin
fossiilivapaan terastuotannon kaynnistymisen osalta. Strategian tavoitteet
kytkeytyvat vahvasti SSAB:n hiilettdman terastuotannon kayttdédnottoon.
Tuotannon kehittdmiseen tulee ohjata riittava tuki ja panostukset, jotta
Suomen paastovahennystavoitteen kannalta taysin keskeiset hiilivapaat
tuotantoprosessit saadaan kayntiin.

Teknologisten ja tuotannollisten epavarmuuksien lisaksi paastokehityksen
arviointia vaikeuttaa osaltaan poliittiset epavarmuudet kansallisessa ja EU-
tason paatoksenteossa. Fit for 55-paketin valmistelu on viela vaiheessa ja
etenkin paastokaupan laajennuksiin liittyy neuvottelullisia epavarmuuksia.
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Kansallisen paastovahennystavoitteen kannalta keskeisessa roolissa on myos
maatalouden paastokehitys. Hallitus julkaisi joulukuussa 2021 maatalouden
paastovahennystavoitteen, jossa tavoitellaan maatalouden kokonaispaastojen
vahentamista 29 prosentilla vuoden 2019 tasosta vuoteen 2035 mennessa.
Esitys kasittaa kaikki maatalouden paastot, eli seka taakanjako- etta
maankayttosektorilla raportoitavat paastot (vuonna 2019 noin 16,1 Mt).
Kaytannossa 29 prosentin paastdovahennystavoite tarkoittaisi siis noin 4,6 Mt
vahennysta vuoteen 2035 mennessa.

Aikaisemmin lausuntokierroksella olleen KAISU-luonnoksen mukaan
taakanjakosektorille lukeutuvan maataloussektorin paastdjen on suunniteltu
vahenevan noin 0,5 Mt vuoteen 2035 mennessa. MISU-WAM-skenaariossa
esitetyn maankayttosektorin paastokehityksen valossa vaikuttaa silta, etta 4,6
Mt kokonaispaastovahennystavoite jaa toistaiseksi esitetyilla politiikkatoimilla
epavarmaksi. Vaikka tama strategialuonnos ei keskity maatalouden
ilmastotoimiin, tulee paastévahennystavoitteen merkittava epavarmuus
huomioida kansallisen ilmastopolitiikan kokonaisuutta ja uskottavuutta
arvioidessa.

2) Kansantalousvaikutukset

[Imastotoimien taloudellisten vaikutusten arvio on erittain kattava.
Talousvaikutusarviot tukevat erittain hyvin analyyseja ilmastotoimien
budjetoinnista, kustannustehokkuudesta ja joistakin kompensaatio- ja
oikeudenmukaisuusvaikutuksista. On kuitenkin todettava, etta
ilmastopolitiikan suunnittelussa ei tule keskittya puhtaasti taloudelliseen
nakokulmaan, silla ilmastopolitiikan ensisijainen tehtava on vahentaa
kasvihuonekaasupaastoja ja edistaa ilmastonmuutokseen sopeutumista.

On positiivista, etta toimenpidekokonaisuuden tybllisyysvaikutukset ovat
strategiassa esilla. Yksityiskohtaisempi, tarkemmin eri ammattiryhmien
tilanteeseen ja osaamistarpeisiin pureutuva analyysi olisi kuitenkin tarpeen:
nyt tarkastelu jaa yleiselle tasolle, eika esimerkiksi tydvoiman siirtymista eri
toimialojen valilla tai tydntekijatasoista osaamistarpeiden muutosta kasitella
riittavasti.

Osio kaipaisi kuitenkin laajempaa tarkastelua ilmasto-, koulutus- ja
tyollisyyspolitiikan yhteyksista ilmastotoimien vauhdittamassa
elinkeinorakenteen murroksessa. Kattava tyollisyysvaikutusten arviointi
edistaa tyontekijoiden ja elinkeinoelaman resilienssia ja ennakointikykya
murrosvaiheessa ja osaltaan parantaa ilmastopolitiikan legitimiteettia.

3) Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset seka sukupuolivaikutukset

Kattava ihmis- ja perusoikeuksien seka sukupuolivaikutusten arvioiminen on
tarkea osa kestavan kehityksen mukaista, yhdenvertaisuutta edistavaa
ilmastopolitiikkaa. Sukupuolivaikutusten arviointi monipuolistaa ja laajentaa
myos strategian muuten varsin suppeaa tyollisyysvaikutusten arviointia.

Strategialuonnoksessa todetaan, etta oikeudenmukaisuuden maarittely on
osin haastavaa kasitteen monitulkintaisuuden ja arvolatautuneisuuden vuoksi.
Haaste on ymmarrettava, mutta SAK painottaa, etta oikeudenmukaiselle
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siirtymalle on kansainvalisessa politiikassa tunnistetut ja tunnustetut
maaritelmat ja kriteerit. Nimenomaisesti tydntekijalahtdisen maaritelman
mukaista tulkintaa tukevat mm. Pariisin ilmastosopimus seka kansainvalinen
tyojarjesto ILO.

[Imastopolitiikan oikeudenmukaisuusulottuvuuksien kolmijako (jako-
oikeudenmukaisuus, menettelytapojen oikeudenmukaisuus ja tunnustava
oikeudenmukaisuus) tarjoaa kattavan kehyksen politiikkatoimien
oikeudenmukaisuusvaikutusten kartoittamiseen, ja SAK kiittaa siita, etta
kehysta on hyddynnetty strategian valmistelussa. SAK:n nakemyksen mukaan
ilmastotoimien oikeudenmukaisuutta tulisi aidosti arvioida em. kehyksen
avulla, eika jattaa asiaa strategiassa vain maininnan tasolle.

Tama taydentaisi perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointia.

[Imastopolitiikan oikeudenmukaisuusulottuvuuksista jokainen kytkeytyy
tyontekijoiden oikeudenmukaiseen siirtymaan. Jako-oikeudenmukaisuuden
nakokulma on keskeinen, kun tarkastellaan paastévahennystoimien
vaikutusten jakautumista eri ihmisryhmien (ml. murrosalojen tyontekijat)
valilla. Hyvittavan oikeudenmukaisuuden kautta voidaan arvioida mahdollisia
elinkeinorakenteen murroksesta aiheutuvia kompensaatio- ja
koulutustarpeita. Myos tunnustava ja menettelytapojen oikeudenmukaisuus
ovat oikeudenmukaisen siirtyman periaatteiden huomioimisessa olennaisia
nakokulmia: on tarkeaa, etta tyontekijat ja tydomarkkinaosapuolet tunnistetaan
ilmastopolitiikan valmistelun ja seurannan kannalta keskeisena sidosrynmana.

YmpaéristOvaikutusten arviointi tdrkeda (SOVA)

Lisatiedot

Laaja-alainen ymparistdvaikutusten arviointi on keskeinen osa
ilmastopolitiikan ja paastévahennystoimien kokonaiskestavyyden arviointia.
Etenkin Venajan hyokkayssodan ja pakotteiden vauhdittaessa
energiasiirtymaa on erityisen tarkeda huomioida, ettei kaikki
energiaomavaraisuutta vahvistavat ratkaisut ole automaattisesti ekologisesti
kestavia. Vihreaa siirtymaa ja huoltovarmuutta tulee edistaa keinoilla, joiden
kestavyytta on tarkasteltu ja punnittu kokonaisvaltaisesti myds ymparisto-,
ilmasto- ja ihmisoikeusvaikutusten osalta.

Kaiken kaikkiaan kestavan kehityksen tavoitteiden ja elinkaaripaastojen
arviointi on paastovahennystoimien kokonaisvaltaisen kestavyyden
varmistamisen kannalta erinomainen menettelytapa, jota tulisi vahvistaa
osana ilmastopoliittista suunnittelua. Ymparisto- ja
monimuotoisuusvaikutuksiin liittyva nakokulma tulee hahmottaa sektorit
lapileikkaavana teemana. limastonmuutosta ei tule hillita keinoilla, jotka
kiihdyttavat luontokatoa.
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