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Korkein oikeus

Lakivaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle 41/2023 vp valtion talousarvioksi vuodelle 2024

Valtioneuvoston selonteko 1/2023 vp julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2024-2027

Yleiset Iiihtékohdat

Riippumattomat tuomioistuimet ovat olennainen osa oikeusvaltiota. Oikeusvaltiomme onkin
vankalla pohjalla, tuomioistuimet ovat riippumattomia, niiden toimintaan luotetaan ja
toiminnan laatu on p&adosin hyvaa. Oikeusturvaongelmia ovat kuitenkin oikeusprosessien
pituus ja kalleus, mikd on johtanut siihen, ettd siviiliasioissa oikeudenkdynnin kynnys on
noussut liian korkeaksi. Jokaisen perus- ja ihmisoikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin
kohtuullisessa ajassa ei kaikilta osin toteudu reaalitodellisuudessa riittavalla tavalla.

Oikeusturvan antaminen edellyttaa, ettd tuomioistuimilla on tehtdavansa hoitamiseen riittavat
maardrahat ja asianmukaiset henkiléstd- ja muut resurssit. Tuomioistuintoiminnan
jarjestamisessa liikkumavara on pieni. Tuomioistuinten tehtdvdat ja menettelyt ovat
lakisidonnaisina annettuja seka perustuvat merkittavalta osin perustuslakiin ja kansainvalisiin
velvoitteisiin. Tama korostaa budjettivallan kdyttajan velvollisuutta huolehtia tuomioistuinten
lakisdateisten tehtdvien ja resurssien asianmukaisesta tasapainosta. Selvda on, ettd samalla
tuomioistuinten itsensa ja Tuomioistuinviraston on huolehdittava toimintansa kehittamisesta
ja siitd, etta resurssit kdytetdan tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tuomioistuinten rahoitustilanne on viime vuosina ollut kired ja Kkiristyvd erityisesti
perusrahoituksen osalta, mihin myos lakivaliokunta on kiitettavasti kiinnittanyt toistuvasti
huomiota. On tdrkedd, etta riippumattoman oikeudenhoidon perusrahoituksesta
huolehditaan pitkajanteisesti yli hallituskausien. Tuomioistuinty6ssa ylivoimaisesti suurin
kustannusera ovat palkat, joten riittamaton rahoitus merkitsee riittamaténta henkilokunnan
maaraad. Kun tydomaara ei ole vahentynyt, seurauksena on ollut, etta tuomioistuimet ovat
ruuhkautuneet, oikeudenkdynnit viivastyneet ja myds tyon laatu on saattanut karsia.
Eurooppalaisen vertailun perusteella siviiliasioita nayttdisi myods jddneen tuomatta
tuomioistuimiin. Sanalla sanoen oikeusturva on heikentynyt. Tuomareiden ja tuomioistuinten
muun henkildkunnan kannalta tdma on merkinnyt kuormittumista ja jaksamisen ongelmia.

Oikeudenhoidon rahoituksessa on tarkeata kiinnittda huomiota prosessien kokonaisuuteen.
Esimerkiksi rikosprosessi on ketju, jossa yhtena merkittdvana osana on oikeudenkaynti eri
tuomioistuinasteissa. Lisapanostus vaikkapa talousrikosten esitutkintaan ja syyteharkintaan
edellyttdaa vastaavaa lisdapanostusta myos syytteet kasitteleviin tuomioistuimiin, jotta asiat
eivat ruuhkaudu tuomioistuinvaiheessa.



Talousarvioesitys ja taloussuunnitelma yleisten tuomioistuinten kannalta

Yleiskuva nyt kasiteltavista ensi vuoden talousarvioesityksesta ja lahivuosien julkisen talouden
suunnitelmasta on yleisten tuomioistuinten kannalta huomattavan myoénteinen aiempaan
verrattuna. Esitysten taustalla on viime vuonna kasitelty kautta aikojen ensimmadinen
valtioneuvoston selonteko oikeudenhoidosta (VNS 13/2022 vp), jossa todettiin
oikeuslaitoksen perusrahoituksen ja sen myota henkilostémaaran vajaus. Selonteossa
ehdotettiin  perustellusti, ettd riittdvien henkilostoresurssien turvaamiseksi koko
oikeudenhoitoon kohdennettaisiin keskipitkalla aikavalilla keskimaarin 90 milj. euron pysyva
vuosittainen lisdarahoitus.

Talousarvioesitykseen ja taloussuunnitelmaan sisdltyy merkittavia lisdpanostuksia
tuomioistuinten toimintaan, vaikka selonteossa tarpeellisiksi todettuihin maariin saakka ei
viela paastakdan. On hyvin myonteista ja valttdmatontd, ettd oikeusturvaan panostetaan
valtion talouden kiredsta tilanteesta huolimatta. Kysymys ei ole valtion koko budjettiin ndhden
kovin suurista summista, mutta sitdkin tarkedmmista oikeusvaltion ja myds sisdisen
turvallisuuden kannalta. Oikeudenhoidon toimijoilla on suuri merkitys myos valtion tulojen ja
saatavien perinnan kannalta.

Taloussuunnitelmassa todetaan (s. 31), ettd oikeudenhoidon toimijoiden rahoituspohjaa
vahvistavat kevaan 2023 teknisen menokehyksen lisdykset, jotka ovat 30 milj. euroa v. 2024,
40 milj. euroa v. 2025, 55 milj. euroa v. 2026 ja 50 milj. euroa vuodesta 2027 lukien. Lisaksi
uutena paatoksena todetaan, ettd oikeudenhoidon resursseja vahvistetaan 25 milj. eurolla
vuodesta 2025 lukien. Tasmallisemmasta kohdennuksesta eri toimijoille on tarkoitus linjata
kevaan 2024 julkisen talouden suunnitelmassa.

Toisaalta oikeusministerion paadluokkaan osoitetaan hallitusohjelman mukaisesti vuodesta
2025 alkaen toimintamenosdasto: aluksi -7 milj. euroa vuonna 2025 ja jo -18 milj. euroa
vuonna 2027 (s. 27). Vuonna 2027 edelld mainittu uusi lisdpanostus tulee siis talld saastolla
suurelta osin syodyksi.

Koko oikeudenhoidon kehys siten kasvaisi lahivuosina siten, ettd vuodesta 2027 ldhtien siina
olisi nykyiseen ndhden yhteensd 75 milj. euron lisdys, mistd kuitenkin tehtaisiin
toimintamenosaasto siten, ettda loppusumma olisi nahtdvasti noin 60 milj. euroa. On
valttdmatonta, ettd tastd kokonaislisdyksesta tulee tuomioistuimille kehyskaudella riittava
osuus, kuten ensi vuodelle talousarvioesityksessa ehdotetaankin.

Yleisten tuomioistuinten mddrérahat

1) Korkeimman oikeuden maéardraha. Korkeimman oikeuden toimintamenomomentille
ehdotetaan vuodelle 2024 maararahaa 9,789 milj. euroa. Maaraan sisaltyy oikeudenhoidon
resurssien varmistamiseen selonteon pohjalta osoitettu lisdys 200 000 euroa. Maararahan
muu kasvu on korkeimman oikeuden taloudellisiin toimintaedellytyksiin vaikuttamattomia
eria (lahinna palkkojen tarkistukset).

Ensi vuodelle korkeimmalle oikeudelle ehdotettu maararahalisdys on tarpeellinen ja samalla
riittdva. Korkeimman oikeuden budjetti on viime vuosina ollut tasapainoinen, mihin on
kuitenkin vaikuttanut lievd vajaus jasen- ja esittelijatyokuukausissa ja sen myota
palkkamenojen tdysimaardista pienempi maarad. Kuluvana vuonna budjetti jaanee
alijaamaiseksi ja menojen kattamiseen joudutaan kdyttdmaan aiempien vuosien saastoja.



Erityisesti tietotekniikkamenot ovat kasvaneet viime vuosina huomattavasti, ja maararahan
lisdys joudutaan osin kayttamaan niihin.

Myds kehyskauden tulevina vuosina on vastaava pienehkd, mutta riittdvd osuus
tuomioistuinten kehyksen kasvusta osoitettava korkeimman oikeuden momentille. Nayttaa
toisaalta myos siltd, ettd samaan aikaan toteutettava toimintamenosdasto tullee koskemaan
myds korkeinta oikeutta.

Korkeimman oikeuden toimintaa on tehostettu kasittelyaikojen lyhentamiseksi, mutta
nahtdvissa ei ole sellaisia tehostamiskeinoja, joilla toimintamenoja voitaisiin pienentaa.
Erityisesti tietojarjestelmahankkeet ja tietotekniikan kehittyminen ovat pdinvastoin
kasvattaneet jatkuvasti IT-menoja, ja tuomioistuinten toiminnan riippuvuus tietojarjestelmien
toimivuudesta lisaantyy.

Korkeimpaan oikeuteen saapuneiden asioiden mdara on viime vuosina ollut suunnilleen
entiselld tasolla tai lievasti laskeva. Korkeimman oikeuden paatehtava on oikeuskdytantoa
ohjaavien ennakkop&datosten antaminen, ja niitd on annettu vuosittain yleensd samantasoinen
maard. Henkilékunnan vaihtuvuus on viime vuosina ollut voimakasta.

Korkeimman oikeuden kannalta keskeista talousarvioesityksessdé on myds se, etta
korkeimpaan oikeuteen perustettaisiin uusi oikeusneuvoksen virka 1.1.2024 lukien. Esityksen
taustalla on korkeimman oikeuden ehdotus.

Esityksen tarkoituksena ei ole kasvattaa korkeimman oikeuden jasenmaaraa, vaan rekrytoida
jatkossa mahdollisen maaraaikaisen jasenen sijasta vakinainen jasen. Aikaisemmasta
tilanteesta poiketen korkeimmassa oikeudessa on viime vuosina ollut pitkdaikaisia
maaraaikaisia jasenia, koska vakinaisia jasenid on ollut muiden tehtavien vuoksi virkavapaina.
Talla hetkelld maaraaikaisia jasenia on kaksi, kun kyseiset vakinaiset jasenet ovat virkavapaina
(Euroopan unionin yleisen tuomioistuimen tuomarina ja Helsingin hovioikeuden
presidenttind). Esityksen tarkoituksena on, ettd seuraavan sijaisuuden auetessa tuota
maardaikaista virkasuhdetta ei tdytettdisi, vaan tdytettdisiin perustettava uusi vakinainen
virka. Silld, ettd ylimman tuomioistuimen tuomarin virat voidaan tayttaa vakinaisesti, on seka
periaatteellista ettd kdytdnnon merkitystd. Ehdotuksella ei ole vaikutuksia korkeimman
oikeuden jasenten kulloiseenkin maaraan eika siis myoskdaan maararahavaikutuksia.

2) Muiden tuomioistuinten madrdraha. Muiden tuomioistuinten ja Tuomioistuinviraston
maardraha olisi ensi vuonna 328,4 milj. euroa. Yleisten tuomioistuinten menoihin tastd menisi
219 milj. euroa. Tietohallinto- ja muiden menojen osuus olisi 36,4 milj. euroa. Maararahassa
on otettu huomioon useita muutoksia, merkittavimpdana oikeudenhoidon resurssien
varmistamiseen selonteon pohjalta 19,2 milj. euroa.

Kuten edelld on todettu, muiden tuomioistuinten maaradrahan korottaminen ehdotetulla
tavalla on hyvin tarpeellista, myonteista ja kannatettavaa. Tuomioistuinviraston tarkea
tehtdva on sitten jakaa nama resurssit tuomioistuinten kesken tehokkaasti ja todellisen
tarpeen mukaisesti. Tuomioistuinvirasto onkin maardrahoja jakaessaan viime vuosina
kiinnittanyt huomiota tuomioistuinten toiminnan mittaamiseen. Tarkedaa on myds, etta
lisdresurssien myota toteutuva ja riippumattomuutta vahvistava maaraaikaisen henkildston
vakinaistaminen seka uuden henkilokunnan rekrytointi ja perehdyttdminen hoidetaan hyvin.



Yleisten tuomioistuinten toiminnan tehostamisen mahdollisuudet

Kasiteltdavan julkisen talouden suunnitelman (s. 27) mukaan valtionhallinnon
tuottavuusohjelman toimeenpanossa hyddynnetddn erityisesti digitalisaation tuomia
mahdollisuuksia tehostaa julkisen sektorin toimintaa seka tehostetaan tilojen kayttda. Hallitus
paattdda myohemmin tuottavuusohjelman toimeenpanon vyksityiskohdista ja saastot
allokoidaan virastojen toimintamenomomenteille tulevissa kehys- ja talousarvioesityksissa.

Selvdd on, ettd myos tuomioistuinten toiminta taytyy jarjestdd mahdollisimman
tarkoituksenmukaisella ja tehokkaalla tavalla. Kuten kuitenkin jo edelld on todettu,
tuomioistuinten toiminnassa liikkkumavara on pieni.

Kaytannon kokemukset yleisten tuomioistuinten tietojarjestelmahankkeista eivat
valitettavasti ole aina olleet myonteisid. Erityisesti uuden AlPA-asianhallintajarjestelman
toteutus on viivastynyt ja kallistunut. Vasta kun AIPA-hanke on valmistunut ja otettu
tdysimaaraiseen kayttoon, nailla nakymin ensi vuonna 2024, sen mukanaan tuomat
tuottavuushyodyt alkavat mahdollisesti osaltaan korvata siitd maksettua hintaa. On sinansa
erittdin tarkeata, ettad tdma pitkdan rakennettu jarjestelma vihdoin saataisiin siten valmiiksi,
ettd se voitaisiin ottaa kokonaisuudessaan kayttéon, myds korkeimmassa oikeudessa.
Kayttoonoton jalkeen on varauduttava laajaan jatkokehitykseen yllapitovaiheessa. Vaikeuksia
on ollut myos toteuttaa tekninen jarjestelmd suullisen todistelun tallentamiseen
karajaoikeuksissa, jo hyvaksytyn lainsdddannén mukaisesti.

Yhtena keskeisena sadstokohteena suunnitelmissa on pidetty myos valtion toimitiloja mm.
monipaikkaisen tyon ja yhteiskayttotilojen myotda. Nama ajatukset eivat kuitenkaan sovellu
tuomioistuimiin vastaavalla tavalla kuin mahdollisesti hallintoviranomaisiin. Etdtyo ei ole
pysyvasti laajana mahdollista eika tavoiteltavaa tuomioistuintydssa, johon kuuluu suullinen
istuntokasittely ja kollegiaalinen paatdsneuvottelu asianosaisten oikeusturvan takaamiseksi.

Tuomioistuinten on paitsi oltava rijppumattomia, myds naytettava siltd ulospain, mika edistaa
niita kohtaan tunnettua luottamusta. Puolueettomuuskuvan kannalta olisi mahdoton ajatus,
ettd tuomioistuin toimisi samoissa yhteiskayttotiloissa esimerkiksi poliisin tai syyttdjanviraston
kanssa, jotka voivat olla tuomioistuimessa kasiteltdvassa oikeudenkdyntiasiassa asianosaisina
ja kansalaisen vastapuolina. Tuomioistuimen on toimittava omissa toimitiloissaan ja mieluiten
omassa rakennuksessaan. Tata edellyttdvat myoOs tietosuojaan ja -turvaan liittyvat
nakokohdat.



