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FiComin lausunto valtion talousarviosta vuodelle 2024

Liikenne- ja viestintdvaliokunnalle

FiComin keskeiset viestit

e Hallitus vie talousarviossa digitaalisten palveluiden ensisijaisuutta eteenpain. TAma on erittdin
tervetullut linjaus.

e On jarkevaa, ettd ennen laajakaistatuen jatkoa hallitus tekee seikkaperaisen arvion sen
vaikutuksista markkinoihin ja kilpailuun.

e Liikenne- ja viestintdvirasto Traficomin viestintadsektoria koskevan organisaation rahoitusmalli on
uudistettava siten, ettd rahoitus tulee kokonaan valtion budjetista.

e Sijaintitietopalvelun rakentamiskuluja ei sihkdisen viestintdpalvelulain perusteluiden mukaan
pida rahoittaa teleyritysten tietoyhteiskuntamaksulla, jolla tulee kattaa toiminta- ja
ylldpitokustannukset silloin, kun palvelu on kdytossa. Nyt kuitenkin ndin toimitaan jo toista
vuotta perdkkain, ja viimeisempien tietojen mukaan palvelu on tarkoitus ottaa kdyttoon vasta
kevaalla 2025.

Digitaalisuus ensin — kylla kiitos!

Hallitus rakentaa julkisen hallinnon ICT-toimintaa digikompassin vision mukaisesti luomalla digitaalisesti
kyvykkdan Suomen, joka on houkutteleva, kilpailukykyinen, kestava ja hyvinvoiva. Tavoite on erinomainen,
ja toita vision toteuttamiseksi riittaa.

Hyva alku on hallituksen Yhteiskunnan uudistamisen ministeritydryhman paatos periaatteista, joilla
digitaalista viranomaisasiointia edistetaan talla hallituskaudella. Digitaalisuuden ensisijaisuus mahdollistaa
aitojen sdhkoisten palveluiden ja prosessien kehittdmisen. Erinomainen kdytannon esimerkki on verokortti:
se lahetettaisiin jatkossa oletusarvoisesti digitaalisena. Tarkea hallitusohjelman linjaus on myos yksityisten
digipostipalveluiden hyddyntaminen viranomaispostin jakelussa.

Digihenkildllisyyden kehityksessé odotettava EU-paatoksia

Ns. elDAS-asetuksen seka uuden eurooppalaisen digitaalisen identiteettilompakon valmistelu on EU:ssa
edistynyt kuluneen vuoden aikana. Kesdkuussa on saavutettu alustava yhteinen nakemys asiasta.
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Suomella ei ole kiirettd saada omaa digitaalisen henkil6llisyyden ratkaisuaan valmiiksi ennen kuin EU-
lainsdddannon vaatimukset ovat selvilla. Valtion tulisikin keskittyd nimenomaan elDAS-uudistuksen
edellyttamaan EUID-lompakkoon, jossa voidaan varmasti hyddyntda Digi- ja vaestotietoviraston
tdhanastisia panostuksia.

Avoimuutta julkisiin ICT-hankkeisiin

Julkisen hallinnon ICT:n ohjaus ja kehittdminen (siirtomaararaha 3 v) vuodelle 2024 sisdltda mm. edella
mainitut digitaalisuus ensin -hankkeen seka digihenkil6llisyyshankkeen. ICT-hankkeisiin yhteensa ohjataan
10,8 miljoonaa euroa. Olisi hyva ja toivottavaa, etta lukua avattaisiin talousarvion yhteydessa. Samalla
sitoutettaisiin lilkenne- ja viestintavaliokunta meneilldan oleviin hankkeisiin nykyistd avoimemmin.

Sijaintitietopalvelu ei ollut peruste tietoyhteiskuntamaksun korotukselle vuonna
2023, eika se ole sita myoskaan vuonna 2024

Talousarvion mukaisesti veroluonteisena maksuna kerattavaa tietoyhteiskuntamaksua korotettiin viime
vuonna. Korotus johtui Liikenne- ja viestintavirastolle sijaintitietopalvelusta aiheutuvista vuosittaisista
toiminta- ja yllapitokustannuksista. Sijaintitietopalvelun kehittamiskustannukset oli maara rahoittaa
Traficomin rahoituksella. Sijaintitietopalvelun kayttoonotto on viivastynyt merkittavasti. Taimanhetkisen
tiedon mukaan kayttoonotto tapahtuisi vasta 03/25. Tasta huolimatta kerataan korotettua
tietoyhteiskuntamaksua jo toista vuotta perdkkain ilman lainmukaista perustetta.

Liikenne- ja viestintaviraston tietopalvelut ovat infranomistajille pakollista ja velvoittavaa sddntelya. On
tarpeen huomioida, etta kaikki infran omistajat eivat osallistu Liikenne- ja viestintaviraston yllapitdman ja
hallinnoiman sijaintitietopalvelun ja verkkotietopisteen kustannuksiin, mita ei voi pitda tasapuolisena.
Tietopalveluiden kustannukset on jaettu tasaosuuksin Liikenne- ja viestintaviraston, Energiaviraston ja
Vayldviraston kesken. Kolme suurinta teleyritysta maksaa kuitenkin Iahes kokonaan Liikenne- ja
viestintavirastolle jyvitetyn osuuden tietoyhteiskuntamaksun kautta. Kustannuksiin eivat siis osallistu kaikki
infranomistajat, kuten kunnat ja kaupungit, eivatka vesilaitokset. Tietopalveluiden yllapito on virastolle
julkinen hallintotehtdva, joka hyodyntaa kaikkia infranomistajia seka mm. kaivajia ja suunnittelijoita. Nailla
perusteilla tietopalvelut tulee jatkossa kustantaa valtion varoista.

Hallitusohjelmassa on myds kirjaus, jonka mukaan ”kriittisen infrastruktuurin tietojen avoin jakaminen
arvioidaan uudelleen huomioiden kansallinen turvallisuus.” Toimialan ndkemyksen mukaan
Sijaintitietopalvelun osalta olisi myds tehtdva ohjelman mukainen uudelleenarviointi ja muutettava Suomen
valitsevaa toteutusmallia kyberturvallisemmaksi esimerkiksi Ruotsin tulkinnan ja mallin mukaisesti. Tall6in
tarve kehittaa ja yllapitaa nyt esitetyn mukaista valtiollista Sijaintitietopalvelua poistuisi.
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Teletoiminnan viranomaisvalvonnan rahoitus valtion budjettiin

Traficomin telealaa koskeva toiminta rahoitetaan tietoyhteiskuntamaksulla, jota kerdtdan vuonna 2024
yhteensa 4,4 miljoonaa euroa. On hyva muistaa, etta rahoitukseen osallistuu vain muutama teleyritys,
vaikka teletoimintailmoituksen tehneita yrityksia on yhteensa yli 300.

Teleyrityksilta keratdaan veroluonteisen tietoyhteiskuntamaksun lisdksi lakiin perustuvia toimilupamaksuja
radiotaajuuksista, joihin yritykset ovat huutokaupalla lunastaneet toimiluvan. Valtakunnalliset teleyritykset
maksavat vuosittain naita taajuuksiin perustuvia hallinnollisia ja markkinaehtoisia taajuusmaksuja 7,8
miljoonaa euroa. Kolmesta viimeisimmasta taajuushuutokaupasta valtio tuloutti itselleen noin 165
miljoonaa euroa. Lisdksi teleyritykset maksavat yhteiséveroa ja ymparistoveroja.

Investointeja, joita moderni yhteiskunta menestyadkseen tarvitsee, ei pida hidastaa verottamalla. FiComin
nakemyksen mukaan Traficomin viestintasektoria koskevan organisaation rahoitusmalli on uudistettava
siten, etta rahoitus tulee veroluonteisen tietoyhteiskuntamaksun sijaan kokonaan valtion budjetista.

Menestys digitaalisessa kehityksessa on Suomen keskeinen kilpailutekija. Puhtaan siirtyman toteuttaminen,
kiertotalous ja alueellinen elinvoimaisuus tarvitsevat vahvan tietoliikenneinfran, jolle digitalisoituva
yhteiskunta rakentuu. Kehitys vaatii jatkuvasti merkittavia investointeja. Teleyritykset rakentavat seka
kiinteda etta mobiilia laajakaistaa maahamme vuosittain noin puolella miljardilla eurolla. Suomessa
viestintaverkot ovat rakentuneet pdaasiassa markkinaehtoisesti erittain kilpaillulla markkinalla.

Laajakaistatuen arviointi ennen jatkop&atosta on jarkevaa politiikkaa

Viestintdpoliittisten ratkaisujen on edistettava markkinaehtoista kysyntaa, ja viestintapolitiikan
lahtokohdaksi on otettava kayttdjien todelliset tarpeet ilman kategorisia nopeus- ja
symmetrisyystavoitteita.

Laajakaistojen saatavuus toteutetaan teknologianeutraalisti ja kustannustehokkaasti. Palvelujen kayttajille
tarkeinta on niiden saatavuus ja toimivuus, ei se, milla tekniikalla palvelut on toteutettu.

Jos julkista rahoitusta kaytetdan yleisiin viestintdverkkoihin ja -palveluihin, on sitd ennen tehtava, kuten
hallituskin ohjelmassaan kirjaa, seikkaperdinen arvio sen vaikutuksista markkinoihin ja kilpailuun. Jos
julkinen taho rakentaa laajakaistaverkkoa, on verkkoa vuokrattava syrjimattomin ja kohtuullisin ehdoin.

Laajakaistatuen tavoitteena on ollut rakentaa nopean kiintean laajakaistayhteyden saatavuus 130 000
kotitaloudelle tai toimipisteelle. Tdssa on onnistuttu yli odotusten. Yhteensa on rahoitettu 182 hanketta,
joiden kokonaiskustannukset vuosina 2011-2022 olivat 262,5 miljoonaa euroa. Tasta valtion osuus oli 59
miljoonaa ja kuntien 29 miljoonaa euroa. Lisaksi muuta julkista tukea on ollut 16 miljoonaa euroa.
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Valokuituverkkoa on siis tuetuilla hankkeilla rakennettu niin, etta 130 000 taloudelle on syntynyt
mahdollisuus hankkia nopea kiinted laajakaistayhteys halutessaan. Naista 55 000 kotitaloutta/toimipistetta
on tilannut kiintedn yhteyden, ja tilatuista yhteyksista on kytketty kdyttoon n. 47 000 kappaletta.

Saatavilla olevista liittymista hieman reilu 1/3 on siis otettu kdyttoon. Jokaista kytkettya liittymaa kohden
kustannus on 5 600 euroa, mika ei sisdlla huomattavaa talkootyon arvoa. Kuituverkkoa on rakennettu n. 27
500 km, metrimaaraista rakentamistavoitetta ei saavutettu. Kilometria kohden kustannus on 9 500 euroa.

Erityisen hieno asia on, etteivat jaetut valtion tuet ole sekoittaneet markkinaehtoista kiintedn verkon
toimintaa, ja tukialueilla mobiiliverkko-operaattorit ovat parantaneet omia yhteyksiaan. Kilpailu on

kirittanyt tassakin.

Elina Ussa, toimitusjohtaja, FiCom ry
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