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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi
Johdanto

Esityksessa ehdotetaan sdddettavaksi uusi laki kotoutumisen edistdmisestd ja samalla kumottaisiin
voimassa oleva samanniminen laki. Esityksen mukaan kuntien vastuuta kotoutumista edistavistéd
palveluista lisdtd&dn. Kuntien olisi muun muassa laadittava kotoutumisohjelma, joka olisi
kotoutumispalveluiden kokonaisuus, jonka tasosta ja vaatimuksista séadettdisiin lailla.

Ehdotuksen mukaan kotoutumisohjelman tulee muun muassa siséltdd osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arviointi, kotoutumissuunnitelma, uusi monikielinen yhteiskuntaorientaatio,
kotoutumista ja tyollistymistd edistdva koulutus, palvelut, ohjaus ja neuvonta sekd ohjelman
paattymisen jalkeinen jatko-ohjaus.

Kotoutuminen ndhd&in tdrkednd osana kunnallisia perus- ja tyollisyyspalveluita, kansallista
koulutusjérjestelmdd ja hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveyspalveluita. Mutta myos
kansalaisyhteiskunnan, eli kolmannen sektorin, merkitystd kotouttamisessa korostetaan entistd
vahvemmin.

Kieli- ja kotoutumiskoulutuksessa otetaan k&yttoon paattoarviointi ja itsendisten opintojen tuen
edellytyksid parannetaan siten, ettd maahanmuuttajan olisi mahdollista suorittaa loppuun omaehtoinen
opintokokonaisuus. Opinnot on aloitettu kotoutumissuunnitelman voimassa ollessa, ja niitd tuetaan
ty6ttdmyysturvalla.

Viranomaisten tehtavid sddnnelldén lakiehdotuksen mukaisesti. Kotoutumista edistdvaéd yhteistyota
sekd kotoutumisen edistdmisen yhteensovittamista ja seurantaa eri hallinnon tasoilla vahvistetaan.
Erityisesti korostetaan ty0llisyyden, osaamisen Kkehittdmisen, hyvinvoinnin ja terveyden sek&
osallisuuden edistdémisen yhteensovittamista.

Kunnille annettavaa ohjeistusta selkeytetddn kansainvalistd suojelua saavien henkil6iden palveluiden
osalta. Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi sosiaalihuoltolakia, vapaasta sivistystyostd annettua lakia,
henkilttietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annettua lakia sekd eréitd muita ehdotettuun
lakiin liittyvia lakeja.

Rahoitusmallia muutetaan  korvausjarjestelmén  yksinkertaistamiseksi, erityisesti sosiaali- ja
terveyspalveluiden uudistuksen takia. Hyvinvointialueet ja kunnat voisivat saada laskennallista
korvausta esimerkiksi kansainvélistd suojelua saavien henkildiden vastaanotosta sek& korvauksia
kotoutumista  edistdvien  palvelujen  jarjestdmisestd.  Lisdksi osa uuden  monikielisen
yhteiskuntaorientaation sek& matalan kynnyksen ohjaus- ja neuvontapalvelujen jarjestdmisen
kustannuksista esitetddn korvattavan kunnille p&&osin osana peruspalvelujen valtionosuutta.

Monikielistd yhteiskuntaorientaatiota, henkildston ja maahanmuuttajien osaamista seka
ruotsinkielista kotoutusta koskevaa lakiehdotusta koskevat kommentit

Késiteltdvand olevassa lakiehdotuksessa otetaan hyvin huomioon useita ndkokulmia, jotka ovat
oleellisia kotoutumisen, osallisuuden ja osallistavuuden kannalta tdmén péivdn Suomessa.
Lakiehdotuksessa keskitytddn paljon maahanmuuttajien tyollisyyteen, mikd on tarkedd kaikille
Suomen asukkaille, sekd maahanmuuttajille ettd kantavaestolle.

Kotoutumislakia koskevalla lakiehdotuksella lisattéisiin erityisesti tyéeldaméan ulkopuolella olevien
maahanmuuttajien, kuten kotona lapsia hoitavien vanhempien, tavoittamista kotoutumista edistaviin
palveluihin ja vahvistettaisiin kotoutumisen edistdmisen monialaisuutta. Haavoittuvassa asemassa
olevien ihmisten, kuten kiintidpakolaisten ja ilman huoltajaa saapuvien alaikéisten lasten, kannalta on
hyvd, ettd



Kaanndos

lakiehdotuksessa painotetaan kunnan ja hyvinvointialueen vélista yhteisty6td, ja ettd heille laaditaan
poikkihallinnollisesti palvelutarpeen arviointi ja kotoutumissuunnitelma.

Yhteiskuntaorientaatio, henkilokohtainen neuvonta ja ennen kaikkea henkildston osaaminen ja
valmiudet Kkotoutuja-asiakkaiden kohtaamiseen parhaalla mahdollisella tavalla ovat tervetullut osa
lainsdddantoehdotusta. Sen tdrkeyttd, ettd henkilostolla on riittdvat valmiudet maahanmuuttajien
kohtaamiseen, korostavat myds Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ja Tapani Innanen, joka on
yliopistonlehtori ja johtaa Helsingin yliopiston teologista tiedekuntaa. (Lisétietoja [0ytyy
lahdeviitteestd.)

Lakiehdotuksen mukaan tydeldmassa olevat maahanmuuttajat eivét voi saada yhteiskuntaorientaatiota.
Haluan kuitenkin korostaa sen tdrkeyttd, ettd kaikkien maahanmuuttajien tulisi saada
yhteiskuntaorientaatiota siitd riippumatta, miksi he ovat saapuneet Suomeen. Erityisesti Suomeen
tybvoimaksi tulevat ja taalla t6issd olevat maahanmuuttajat tarvitsevat sitd. Se, ettd maahanmuuttajat
tietdvat ensimmadisestd paivéstd lahtien heidén oikeutensa ja velvollisuutensa vahentdd kaikenlaisten
epékohtien riskia.

Olisi myos tarkoituksenmukaista s&étdd yhteiskuntaorientaation tuntiméarastd. Silla tavoin kuntien
olisi helpompi hankkia palveluita ja valtion maksama laskennallinen korvaus vastaisi niiden tarpeita.
Esimerkiksi Ruotsissa on 100 tuntia yhteiskuntaorientaatiota.

Lakiehdotuksessa tuodaan entistd enemman esiin yksilollisid edellytyksid sekd maahanmuuttajien
osaamista ja kykyja. Tama on térked painotus, jota voisi olla tarpeen seurata, jotta sen
tyo6llisyysvaikutukset nakyisivat. Tutkimukset osoittavat nimittdin, ettd aiemman osaamisen validointi
lyhentdd tyomarkkinoille paddsemiseen kuluvaa aikaa. Pohjoismaisen ministerineuvoston alaisuudessa
toimiva Pohjoismainen hyvinvointikeskus julkaisi lokakuussa tyonteon kautta tapahtuvaa kotoutumista
Skandinaviassa koskevan tutkimuksen: Scandinavian integration policies for refugees — An updated
comparative analysis of qualification and labour-market integration outcomes.

Tutkimukseen osallistui yhteensd 280 000 aikuista pakolaista, ja analyysissa seurataan heidén
kotoutumistaan tyoémarkkinoille vuosina 2009—2019 sen jalkeen kuin heille on myo6nnetty Ruotsin,
Tanskan tai Norjan oleskelulupa. Tutkimus osoittaa, miten sellaiset tekijit kuin osaaminen ja koulutus,
sukupuoli ja l&htdmaa vaikuttavat mahdollisuuksiin péé&std tydeldmé&én. Muun muassa Ruotsi on
onnistunut parhaiten maahanmuuttajien aiempien opintojen validoimisessa ja tdydentdmisessd, mik&
johti parempiin tuloksiin kuin Tanskassa ja Norjassa. (Pohjoismaiden ministerineuvosto, 2022)

Lakiehdotuksen valmistelussa muun muassa maahanmuuttajataustaisten naisten matala tyo6llisyysaste
on ollut tarked nékdkulma. Folkhalsan sai vuonna 2022 ty6- ja elinkeinoministerion hankerahoitusta
tdmén kohderyhmdn tavoittamiseen, jotta heiddn mahdollisuuksiaan péastd tydeldmaédn saataisiin
parannettua.

YIld& mainitussa  Pohjoismaiden  ministerineuvoston  raportissa  (2022)  todetaan, ettd
maahanmuuttajataustaisten naisten ja miesten vilinen tyollisyyskuilu on suuri myds muissa
Pohjoismaissa. Euroopassa vallitsevan tilanteen ja Ukrainasta saapuvien pakolaisten maaran kasvun
kannalta on oikea hetki keskittyd tdh&n. Raportissa tutkijat vaittdvat liséksi, ettd sama trendi jatkuu
riippumatta siitd, mist4 pakolaiset tulevat. Kuilu voi mahdollisesti pienentyd, mutta marginaalisesti.

Folkhdlsanin hankkeen aikana olemme Kkiteyttdneet eri tekijoitd, jotka vaikuttavat naisten ty6llisyyteen.
Hyvinvointi, perhesuhteet, kielitaidot sek& koulutuksen ja wverkostojen puute ovat téllaisia tekijoita.
Yhteiskunnassa vallitsevat rakenteet ovat kohderyhméan mielestd yksi suurimmista tyonteon esteistd. Vaikeudet
kieliharjoittelun, verkostojen ja kantavdestoon kuuluvien tuttavien 10ytdmisessa sekd tyOhaastatteluun
paésemisessé ovat heille arkipéivad. Tasta todistaa my6s Euroopan muuttoliikkeiden verkoston tuore raportti,
jonka mukaan kolmansista maista saapuvien naisten on vaikea saada t6it4d Suomessa. Tydmarkkinoilla on
erilaisia syrjivia rakenteita eika edes korkea koulutus takaa heille menestyst4 suomalaisessa tyGelaméassé.

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta julkaisi maaliskuussa raportin Tavoitteena syrjiméaton tydelamaé.
Ty6syrjinndn  nykytila ja  keinoja  tasa-arvon ja  yhdenvertaisuuden  edistdmiseksi.  Suurin
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kasvu tydsuojeluviranomaisten tarkastuksissa koski alkuperdn, kielen ja kansallisuuden perusteella
tapahtuvaa syrjintaa. (Kanninen, Virkola, Lilja & Rask, 2022)

Siksi on tdrkedd, ettd nyt késiteltdvand oleva lakiehdotus korostaa sekd henkildston ettéd
maahanmuuttajien osaamista. Y1l& mainituista syistd lain toimenpanon seuranta ja arvioiminen on
tarpeen talt4 osin. Pitkalla aikavélill4 rahaa sadstyy ja tyollisyys ja yhdenvertaisuus paranevat.

Lakiehdotus mahdollistaa ruotsin kielelld tapahtuvan kotoutumisen. Mutta olisi hyva, jos
lakiehdotuksen perusteluista kavisi selvemmin ilmi, ett4d kaksikielisten alueiden osalta
kotoutumisohjelmissa lukisi, ettd ruotsinkieliset kotoutumispolut ovat mahdollisia. Samoin kuin se,
ettd kotoutumista edistdvia palveluita tarjoavia toimijoita on otettava prosessiin mukaan.

Merkittdvd méaard maahanmuuttajataustaisia henkil6itd asuu kaksikielisilla alueilla ja heidat on
kotoutettu ruotsin kielelld hyvin tuloksin. Tama k&y ilmi my6s Siirtolaisuusinstituutin yhteistyssé
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja tuolloisten Uudenmaan ja Pohjanmaan sairaanhoitopiirien
kanssa vuonna 2021 tekemistd tutkimuksista. Dosentti Maili Malin, Siirtolaisuusinstituutin
erikoistutkija, teki tutkimuksen. (Siirtolaisuusinstituutti, 2021)

Tama on térkedd erityisesti tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden kannalta.

Kuntien, kolmannen sektorin, hyvinvointialueiden ja valtion tehtavat sekd valtion korvaukset
(5—8 luku)

Luvuissa 5 ja 6 kuvataan hyvin ja selkeésti kuntien ja hyvinvointialueiden vastuuta. Lakiehdotuksessa
on ansiokkaasti otettu huomioon sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus ja se, ettd monet kotoutumista
edistavat toimet ovat nyt siirtymévaiheessa. Tadma lakiehdotus pienentaa riskia sille, ettd kotouttamista
edistavat toimenpiteet jaisivat tekemattd epéselvien ohjeiden takia.

Lakiehdotuksen mukaan lakisaateisiin tehtdviin osoitettavat valtionosuudet perustuvat laskennalliseen
korvaukseen, jota maksetaan toimenpiteistd vastaavalle taholle. Vaarana on kuitenkin, ettd
laskennallinen korvaus ei ainakaan aluksi vastaa tosia-asiallisia tarpeita. Téstd hyvié esimerkkeja ovat
sekd kunnan ettd hyvinvointialueiden tulkkauspalvelut. Laskennallisten korvausten tulee ylip4ataan
olla sellaisella tasolla, joka kattaa kuntien ja hyvinvointialueiden kustannukset siten, ettd lakia
sovelletaan mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla.

Kunnan tulee lakiehdotuksen mukaan jatkossa yllapitdd monialaista verkostoa, johon kuuluu eri
viranomaisia ja toimijoita, joiden tulee paikallisella tasolla edistdd kotoutumista ja hyvid suhteita
vdestoryhmien vélilla&. Myos taltd osin on tdrkedd ottaa huomioon kaksikieliset alueet ja niiden
huomioiminen verkoston kokoonpanossa.

Hyvét etniset suhteet ja osallisuus ovat tarked osa onnistunutta kotoutumista. Tyo- ja
elinkeinoministerion mukaan kotoutuminen on kaksisuuntainen prosessi, joka edellyttdd sek&
maahanmuuttajien ettd vastaanottavan yhteiskunnan sitoutumista. Lakiehdotuksessa voitaisiin korostaa
nykyistd enemman kaksisuuntaisen kotoutumisen ja yhteiskuntavastuun merkitysta.

Lakiehdotuksessa tuodaan ansiokkaasti esille my6s kolmannen sektorin ja jarjestdjen rooli
kotoutumisprosessissa. Ne tulee jo alkuvaiheessa osallistaa ja ottaa mukaan sekéd kotoutumisohjelmien
laadintaan ettd kotoutumissuunnitelmiin. Kuitenkaan taloudellisia vaikutuksia esimerkiksi vapaaseen
sivistystyohon sekd kolmannen sektorin organisaatioihin ei ole huomioitu tehtévien asianmukaisen
toteuttamisen kannalta. Nykyisin suurin osa kolmannen sektorin organisaatioiden kotouttamistyosté
rahoitetaan erilaisin hankevaroin. Kotoutumista edistdvdin toimintaan ei ole jatkuvaa ja riittavaa
rahoitusta, joka loisi osallisuutta l&hiyhteisdon seka lyhyella ettd pitkélla aikavalilla.
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Sote-uudistuksen jélkeen ennaltaehkaiseva ty6 on edelleen kuntien vastuulla. Suomessa on aina ollut
vahva kansalaisyhteiskunta, ja sen merkitys suomalaisten hyvinvoinnille on suuri. Siksi on enemmén
kuin perusteltua luoda kolmannen sektorin toimijoille kestdvd rahoitusmalli tukemaan
mahdollisimman hyvin julkista sektoria kotoutumista edistavéssé tydssa.

Ty0- ja elinkeinoministerion kumppanuusohjelma on foorumi eri toimijoille, jotka tydskentelevét
kotoutumisen edistdmisen parissa lisddmall4d monialaista yhteisty6td muun muassa kolmannen sektorin
kautta. Sen tyon tuloksia kannattaa hyodyntdd kolmannen sektorin kestdvén rahoitusmallin
kehittdmisessa sekd suomen- ettd ruotsinkieliselld puolella.

Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen perusarviointi tai monialainen arviointi seka
kotoutumissuunnitelma (12—22 §)

Perusarviointi ja monialainen arviointi sekd kotoutumissuunnitelma on jaettu hyvin, ja ne ovat kaiken
kaikkiaan tarkoituksenmukaisia ja ymmarrettdvid. Selked wvastuunjako on hyva varsinkin
hyvinvointialueiden toiminnan rakentamisen nakdkulmasta, joka voi aluksi olla haasteellista.

Mahdollisuus perheen yhteisen kotoutumissuunnitelman laatimiseen on erittdin tervetullut. Erityisen
hyvd on 21 §:n kirjaus, jonka mukaan kunnan on perheen kotoutumissuunnitelman tarvetta
arvioitaessa kiinnitettéava erityistd huomiota lapsen, nuoren ja perheen hyvinvoinnin, terveyden ja
osallisuuden edistamiseen sekd vanhempien kotoutumiseen liittyvan monialaisen tuen ja koulutuksen
tarpeisiin.

Vuoden 2019 kouluterveyskyselyn mukaan ulkomaalaistaustaiset lapset kokevat enemmaén kiusaamista
ja syrjintédé ja ovat muita lapsia yksindisempid. Ulkomailla syntyneet pojat kokevat my6s enemman
vdkivaltaa ja voivat huomattavasti huonommin kuin muut nuoret. Ty - ja elinkeinoministerion
kotouttamisen osaamiskeskus on syksyllda 2022 julkaissut politiikkasuosituksen, jossa tarkastellaan
ulkomaalaistaustaisten lasten ja nuorten hyvinvointiin liittyvid erityishaasteita. Hyvinvoinnin
edistdmiseksi mutta my6s syrjaytymisen ja radikalisoitumisen torjumiseksi tdima on olennainen ja
tervetullut osa lainséadantoa.

Kotoutumissuunnitelman keston enimmadisaikaa ehdotetaan lyhennettivaksi ja kotoutumista edistavié
palveluja tehostettavaksi. Tdmén tarkoituksena on muun muassa vahvistaa kotoutumisen edistdmisté
tyollisyyttd parantamalla. Kotoutumisajan lyhentdminen kahteen vuoteen edellyttdd sitd, ettd
kotoutumisprosessin kaikkia muut komponentit toimivat ja niitd seurataan. Tdma tarkoittaa sit4, ettd
muun maahanmuuttajataustaisia koskevan lainsaddanndn tulee olla toimivaa ja sitd tulee soveltaa
tarkoituksenmukaisesti. Muussa tapauksessa vaarana on, ettd kotoutumisajan lyhentdmiselld on
tarkoitukseensa ndhden péinvastainen vaikutus.

Jélleen on tdrkedd korostaa, ettd kotoutuminen on muutakin kuin ty6llistymistd. Yhteiskunnallinen
osallistuminen ja osallisuus, opiskelumahdollisuudet ja mahdollisuus oman tdysimé&aréisen potentiaalin
saavuttamiseen ovat perusoikeuksia. Lakiehdotuksen vahva painotus maahantulijoiden ja
maahanmuuttajien ty6llistymiseen voi johtaa siihen, ettd joitakin lakimuutoksia voidaan tehd&
laajemman yhteiskunnallisen osallisuuden kustannuksella.

Lopuksi

Késiteltdvana oleva ehdotus eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistamisestd siséltdd useita uusia ja
tarkeitd elementtejd. Valmisteluprosessin aikana tyo- ja elinkeinoministerion virkamiehet ovat olleet
aktiivisia ja jérjestineet useita keskustelutilaisuuksia my6s ruotsiksi. Eri toimijat pystyivat olemaan
heihin yhteydessd matalalla kynnyksella ja kutsumaan heit4 tiedotustilaisuuksiin.

On hienoa, ettd ty0- ja elinkeinoministerion kotouttamisen osaamiskeskuksen t&hdn asti tekemén
vahvan tyon tulokset on huomioitu ja saatu otettua hyvin kayttdon. Haluan korostaa téssd yhteydessé
erityisesti ulkomaalaistaustaisten lasten ja nuorten hyvinvointia, joka on pitkalti riippuvainen
vanhempien kotoutumisesta ja hyvinvoinnista, yhteiskuntaorientaatiosta sekéd selkeéstd vastuunjaosta
eri viranomaisten ja toimijoiden kesken.
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Tietenkin joitain osia olisi syytd parantaa, ja pohdin niitd myos tassa asiakirjassa. Esimerkkiné voidaan
mainita yhteiskuntaorientaatio, jonka tulisi kattaa kaikki maahanmuuttajat maahan saapumisen syysta
riippumatta. Kotoutumisajan pituus ja sen lyhentdmisesta aiheutuvat riskit, syrjintd ja sen torjunnan
merkitys kaytdnnossé. Ruotsinkielisen kotoutumisen Suomeen tulee olla aito mahdollisuus, joka on
tarjolla kaikissa kaksikielisissd kunnissa. Suomi on oikeusvaltioperiaatteita noudattava oikeusvaltio.
Lainsaddannon vaikutukset riippuvat kuitenkin siita, miten sita sovelletaan k&ytannossé.

Haluan kiittad teitd tekemaéstdnne hienosta tyostd sekd mahdollisuudesta kommentoida ja pohtia
kasiteltdvana olevaa ehdotusta.
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