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13.10.2023 Kela 83/010/2023

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi
vuodelle 2024 (HE 41/2023 vp) seka Valtioneuvoston
selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2024 -
2027 (VNS 1/2023 vp)

1 Johdanto

Kela toimitti syyskuussa 2023 sosiaali- ja terveysministeriélle arviot sen hoitaman so-
siaaliturvan kulujen kehityksesta ja niiden rahoitustarpeesta vuosille 2023-2027 val-
tion talousarviovalmistelua varten. Arviot perustuvat valtiovarainministerion talous-
ennusteisiin ja vaestdennusteeseen. Lisdksi arvioita tehdessa on otettu huomioon Ke-
lan etuuksiin vaikuttavat hallitusohjelman mukaiset muutokset. Valtion osuus Kelan
hoitaman sosiaaliturvan rahoituksesta vuonna 2024 on Kelan arvion mukaan noin 75
prosenttia.

Kelan syyskuussa toimittamat etuusarviot on padosin otettu huomioon hallituksen esi-
tyksessa valtion talousarvioksi vuodelle 2024. Osa maararahojen tarpeen muutoksesta
johtuu hallituksen esitysten muutoksista joko sisallon tai aikataulun osalta.

Kelan taméan hetken arvion mukaan toimintakulujen valtionosuuden maara vuoden
2024 talousarviossa on riittdva. Kelan toimintakulujen valtionosuuden maaria vuosille
2025 - 2027 ei ole mainittu julkisen talouden suunnitelmassa, mutta Kelalla on tule-
ville vuosille merkittavia toimintakulujen lisatarpeita liittyen Kelan jo meneilldan ole-
vaan etuusjdrjestelmien ja asiointipalvelujen uudistamiseen. Kelan syyskuun arvioissa
ei ole kyetty huomioimaan valmistelun keskeneraisyyden vuoksi hallitusohjelmassa
kaavailtujen Kelan etuuksien muutosten vaikutuksia Kelan ratkaisutyon ja asiakaspal-
velun resurssitarpeisiin eika Kelalle tulevien uusien tehtdavien mahdollisia vaikutuksia
Kelan resurssitarpeisiin.

Valtion talousarvioesityksessa 2024 on osoitettu 31,8 milj. euroa Sosiaali- ja tervey-
denhuollon kansallisiin sahkoisiin asiakastietojarjestelmiin (momentti 33.01.25). Ke-
lan tdman hetken arvion mukaan tdma riittda turvaamaan Kelan lakisaateiset Kanta-
palvelut vuonna 2024. Sen sijaan julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2025 -
2027 sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalliseen tiedonhallintaan ehdotettu maa-
raraha n. 59 milj. euroa ei valttamatta riita turvaamaan Kelan lakisaateisia Kanta-pal-
veluja momentin laajasta kayttotarkoituksesta johtuen.
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2 Kelan hoitama sosiaaliturva ja sen rahoitus

Kela on syyskuussa tarkistanut sosiaali- ja terveysministerion pyynnosta Kelan meno-
ja tuloarviot vuosille 2023-2027 valtiovarainministerion talousennusteiden ja tapah-
tuneen kehityksen perusteella.

Laskelmassa on huomioitu uuden hallitusohjelman vaikutukset Kelaan. Muutoksia on
paljon, osa kuluja laskevia ja osa niita lisaavia. Useat leikkaukset kasvattavat toimeen-
tulotuen tarvetta.

Syntyvyys oli historiallisen alhainen vuonna 2022 ja lasku nayttaa edelleen jatkuvan
vuonna 2023. Vuoden 2023 maahanmuutto-oletukseen on sisallytetty ukrainalaisia pa-
kolaisia.

Kelan etuus- ja toimintakulut olivat noin 16,9 mrd. euroa vuonna 2022. Niiden arvioi-
daan olevan noin 17,5 mrd. euroa vuonna 2023 ja 18,2 mrd. euroa vuonna 2024. Kuluja
kasvattavat muun muassa elakkeiden indeksitarkistukset, sairaanhoitokorvausten ko-
rotukset ja toimeentulotuen tarpeen kasvu. Myos asumisen tukien kulut kasvavat viela
vuonna 2024 leikkauksista huolimatta. Vuoden 2024 kuluja laskevat erityisesti tyotto-
myysturvan leikkaukset ja indeksijaadytys. Vaikka kulut kasvavatkin, korkean inflaatio
takia reaalisesti tarkasteltuna Kelan kokonaiskulut ovat vuoden 2022 tason alapuolella
vuosina 2023-2024 (kuva 1).

Sairausvakuutusmaksut nousivat vuodelle 2023, mutta niiden arvioidaan taas laskevan
vuonna 2024. Tama nakyy Kelan tuotoissa, jotka on esitetty kuvassa 2.



Ke la| Fpa Lausunto

Kuva 1. Kelan kulut etuuslajeittain 2010-2027
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Kuva 2. Kelan tuotot 2010-2027
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3 Kelan toimintakulut ja niiden rahoitus

Kelan toimintakuluja rahoitetaan valtionosuuksilla ja sairausvakuutusmaksuin.
Vuonna 2024 Kelan toimintakulut ovat viimeisimpien arvioiden mukaan yhteensa
7,3 milj. euroa suuremmat kuin vuonna 2023 (v. 2023: 686,9 milj. ja v. 2024: 694,2
milj.).

Kelan toimintakulujen valtionosuuden maara valtion talousarvioesityksessa vuodelle
2024 on 519,8 milj. euroa (momentti 33.10.60, sisdltda Raja-yhteyspisteen valtion-
osuuksia 0,7 milj. euroa ja ladkkeenmaaradjien ohjaus- ja valvontatehtdvan 1,0 milj. eu-
roa). Kelan tdman hetken arvion mukaan toimintakulujen valtionosuuden maara vuo-
den 2024 talousarviossa on riittava.

Vuosina 2025 - 2027 tarvittavat valtion ennakot ovat Kelan arvioiden mukaan 543,3
milj. euroa vuonna 2025 seka 555,3 milj. euroa vuonna 2026 ja 555,9 milj. euroa
vuonna 2027. Vuosien 2024 ja 2025 véliseen kasvuun vaikuttaa se, ettd vuonna 2024
on kdytettdvissa vuoden 2022 ylijadmaa 14,4 milj. euroa. Vuosien 2025 - 2027 toimin-
takuluihin tarvittavien valtion ennakoiden kasvuun vaikuttaa myos Kelan etuusjarjes-
telmien ja asiointipalvelujen uudistaminen (Eepos-ohjelma). Lisdksi on otettu huomi-
oon VM:n ansiotaso- ja kuluttajahintaindeksin oletukset ja niiden vaikutukset. Kelan
arvioissa on huomioitu hallitusohjelman tuottavuusohjelmasta Kelalle kohdistuvat
sdastovelvoitteet noin 28 milj. euroa valtionosuutena (toimintakuluina vidhennystarve
noin 36 milj. euroa ja henkildstésta noin 500 htv).

Kelan toimintakulujen valtionosuuden maaria vuosille 2025 - 2027 ei ole mainittu jul-
kisen talouden suunnitelmassa, mutta Kelalla on tuleville vuosille merkittavia toimin-
takulujen lisatarpeita. Kelan etuusjarjestelmien ja asiointipalvelujen uudistamisen on
arvioitu kestdavan vuoteen 2032 saakka. Uudistuksen rahoitus tulee turvata pitkdjantei-
sesti, koska se on tarkoitus toteuttaa merkittavilta osin investointien ja palveluostojen
kautta. Suunnittelukauden alun rahoitus pystytdan turvaamaan aikaisemmilta vuosilta
kertyneilla siirtyvilla erilla. Uudistaminen mahdollistaa sen, ettd Kela kykenee jatkos-
sakin toteuttamaan lakisdateiset tehtavansa tehokkaasti ja tietoturvallisesti seka ylla-
pitdmaan lainsaddannon edellyttaman palvelutason. Uudistus parantaa ja helpottaa
myos asiakkaiden asiointia.

Kelan syyskuun arvioissa ei ole kyetty huomioimaan valmistelun keskeneradisyyden
vuoksi hallitusohjelmassa kaavailtujen Kelan etuuksien muutosten vaikutuksia Kelan
ratkaisutyon ja asiakaspalvelun resurssitarpeisiin eika Kelalle tulevien uusien tehta-
vien mahdollisia vaikutuksia Kelan resurssitarpeisiin.

4 Tyottomyysturva, asumistuki ja toimeentulotuki

Hallitusohjelman seurauksena Kelan toimeenpanemiin etuuksiin on esitetty lukuisia
muutoksia, jotka tulisivat vaiheittain voimaan vuoden 2024 aikana. Osa muutoksista
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vaikuttaa taysimaaraisena ldhes valittomasti voimaantulohetkestd, kun taas osassa tay-
simaaraiset vaikutukset ndkyvat vasta muutaman vuoden kuluttua voimaantulosta.
Kela on osallistunut aktiivisesti valtion talousarvio seka Valtioneuvoston selonteko jul-
kisen talouden suunnitelmasta sisaltavien arvioiden laatimiseen.

Esitetyt tyottomyysturvan muutokset seka valtionvarainministerion talousoletukset
huomioon ottaen tyottomien tydnhakijoiden ja tyottomyysturvaetuuksien saajien maa-
rien kehitys oletetaan menevan kuvan 3 mukaisesti. Tyottomyysturvan ohella yleinen
taloustilanne heijastuu viiveellda my0s yleisen asumistuen seka perustoimeentulotuen
saajamadriin. Lahtokohtaisesti esitetyista muutoksista tydssdoloehtoa koskevat muu-
tokset siirtavat tilastollisesti saajia ansioturvalta perusturvalle.

Tyottomyysturvan muutokset (mm. suojaosan ja lapsikorotusten poisto) pienentavat
tyottomyysturvaetuuksien tasoa ja kasvattavat valillisesti yleisen asumistuen seka pe-
rustoimeentulotuen tarvetta. Yleiseen asumistukeen on suunnitteilla leikkauksia (mm.
suojaosan poisto ja etuusoikeuden poistuminen omistusasujilta), jotka osaltaan vaikut-
tavat perustoimeentulotuen saajamaarin kasvattavasti. Lisdksi, etuusiin kohdentuvat
leikkaukset (ml. indeksijaadytys), inflaation korkea taso, korkojen nousu seka energian
hintaan liittyva epavarmuus lisddvat vaistimatta omalta osaltaan kansalaisten talou-
dellisen tuen tarvetta, joka nakyy lisdyksena perustoimeentulotuen saajamaarissa. Esi-
tettyjen muutoksien sisdltimat etuuskuluarviot perusturvan ty6ttomyysetuuksien,
yleisenasumistuen seka perustoimeentulotuen osalta on esitetty kuvassa 4.

Kelan ratkaisutyon maarasta lahes puolet koostuu tyottomyysturvan, asumistuen ja
perustoimeentulotuen ratkaisuista eli etuuksista, jotka ovat laheisesti yhteydessa ta-
louden suhdannevaihteluihin. Yleisen tyollisyystilanteen muutokset heijastuvat ty6tto-
myysturvaetuuksien ohella vahitellen myos yleisen asumistuen ja perustoimeentulo-
tuen saajamaariin, ja tatad kautta Kelassa tehtdvan ratkaisutyon maaraan (kuva 5).

Kela kiinnittdd huomiota siihen, ettd vuoden 2023 aikana on valmisteltu rinnakkain
useita poikkeuksellisen suuria sosiaaliturvaa ja toimeentuloa turvaavia etuuksia koske-
via muutoksia varsin nopealla aikataululla. Muutokset on suunniteltu tulemaan voi-
maan porrastetusti vuoden 2024 aikana. Kela pitda ensi vuoden nakymaa kokonaisuu-
tena toimeenpanon kannalta haasteellisena mutta arvioi, ettd jos ehdotettujen muutos-
ten sisaltoihin ja aikatauluihin ei tule merkittavia muutoksia, kokonaisuus voidaan
vieda toimeenpanossa lapi. Kela toivoo mahdollisuutta arvioida asiaa toimeenpanon
nakokulmasta uudelleen, jos esityksen sisdltoon tai aikatauluihin tulisi lainsdadanto-
prosessin aikana vahaista suurempia muutoksia.

Yksittaisten muutosten vaikutuksia on arvioitu muutoksiin liittyvien hallituksen esi-
tyksissa. Mittaluokaltaan suurien muutosten vaikutusten yksikéasitteinen arviointi on
kuitenkin aina epavarmaa. Kun suuria muutoksia on useita, niin on taysin mahdollista,
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ettd useista muutoksista kumuloituu ennalta arvaamattomia vaikutuksia, jotka ovat yk-
sittdin arvioituja vaikutuksia suurempia, tillaiset tekijat aiheuttavat oman riskinsa
my0s etuuksien toimeenpanon sujuvalle hoitamiselle.

Kelan ndkemyksen mukaan hallituksen esityksen mukainen yleisen asumistuen (mo-
mentti 33.10.54) maararaha ei riitd kattamaan vuoden 2024 etuuskuluja. Asumistu-
keen kohdistuvien leikkausten saastovaikutus ei toteudu ensimmaisena vuonna siina
maarin kuin talousarvioesityksessa on arvioitu. Keskeisend syyna on voimaantuloajan-
kohtien muuttuminen syksyn aikana.

Kuva 3. Tyottomat tydnhakijat ja tydttdmyysturvaetuuksien saajat 2010-2027
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Kuva 4. Tyottémyysturvan, yleisen asumistuen ja toimeentulotuen kulut 2010-2027
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Kuva 5. Perustoimeentulotuen, tyéttdmyysturvan ja yleisen asumistuen ratkaisut 2010-2027
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5 Kanta-palvelujen rahoitus

Valtion talousarvioesityksessa 2024 on osoitettu 31,8 milj. euroa Sosiaali- ja tervey-
denhuollon kansallisiin sahkoisiin asiakastietojarjestelmiin (momentti 33.01.25). Ke-
lan tdman hetken arvion mukaan tdma riittda turvaamaan Kelan lakisaateiset Kanta-
palvelut vuonna 2024. Sen sijaan julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2025 -
2027 sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalliseen tiedonhallintaan ehdotettu maa-
raraha n. 59 milj. euroa ei valttamatta riita turvaamaan Kelan lakisaateisia Kanta-pal-
veluja momentin laajasta kayttotarkoituksesta johtuen.

Kanta-palvelut on kansallinen sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonhallinnan
digitaalinen palvelualusta, joka on osa Kelan lakisaateisia tehtavia. Kanta-palvelut
perustuvat alunperin vuonna 2007 voimaan tulleeseen lainsdadantoon (L 61/2007, L
784/2021). Laki sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kaytosta (L 552/2019)
sdatelee Kanta-tietojen hyodyntdmista toissijaisessa kaytossa mm. Kanta-
rekisteritietojen luovuttamisen tutkimus- ja viranomaistoiminnan tarpeisiin.

Kanta-palvelut ovat keskeinen osa valtakunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon
digipalveluja ja kansallisten sote-rakenteiden ja -integraation tuki. Palvelujen
toiminnallisuudet laajenevat STM:n & THL:n priorisoimassa jarjestyksessa. Nykyisia
Kelan tuottamia Kanta-palveluja ovat Omakanta, Omatietovaranto, Potilastiedon ja
Kuva-aineistojen arkistot, Sosiaalihuollon asiakastiedon arkisto, Vanhojen asiakirjojen
arkisto, Kelain, Resepti, Ladketietokanta, Rajat ylittdva resepti, yhteistestaus, kanta.fi,
Kanta-tietoalusta, Kanta-asiakkuuden palvelut. Lisatietoa palvelujen kaytosta on
kanta.fi —sivustolla.

Kanta-palvelut rahoitetaan valtion budjetista ja eri kdayttajaryhmilta laskutettavin
kdyttomaksuin. Lainmuutosten ja kehittdmisen kustannukset seka osin myds tuki- ja
yllapitokustannukset rahoitetaan valtion talousarvion momentilta "Sosiaali- ja
terveydenhuollon valtakunnallinen tiedonhallinta ” (33.01.25). Momentin
kdyttotarkoitus on laajentunut alkuperaisesta kattamaan mm. STM, THL ja muiden
viranomaisten seka DigiFinlandin tiedonhallintaan liittyvia tehtavia. STM:n kanssa
tehdyn rahoitussopimuksen perusteella momentille varattua rahoitusta ohjataan Kelan
Palvelurahastoon Kanta-palveluille, mutta sopimuksessa ei maaritella Kelan
rahoituksen tasoa. Kanta-rahoituksen lapindkyvyyttd, ennakoitavuutta ja seurannan
reaaliaikaisuutta parantaisi, jos momentin kaytto osoitettaisiin vain Kelan Kanta-
tehtaviin.

Kanta-palvelujen rahoitussuunnittelun haasteena on ennakoida lain velvoittamien
uusien asiakasryhmien ja uusien palvelujen tuleminen vaiheittain kayttoon ja
kdyttomaksuasetuksen piiriin, jolloin kidyttdmaksujen perusteet muuttuvat ja
muodostuvat yha monimutkaisemmiksi. Kela pitaa tarkedna, etta palvelujen jatkuvan
palvelun kustannukset katettaisiin valtion talousarvion momentilta 33.01.25 kunnes


https://www.kanta.fi/web/guest/jarjestelmakehittajat/tiedote/-/asset_publisher/uMVbfLjIW7Gq/content/koronavuosi-nosti-omakannan-k-c3-a4yt-c3-b6n-uudelle-tasolle-katso-vuoden-2020-luvut
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valtakunnallinen kayttoonotto on tehty ja kustannukset voidaan kattaa asiakkailta
perittavista kiayttomaksuista. Valtakunnallinen kdyttoonotto kestaa useita vuosia, ja
sind aikana toimintaa ei voi rahoittaa kiayttomaksuilla. Vuonna 2024 tallainen palvelu
on Sosiaalihuollon asiakastiedon arkisto.

Kanta-palveluilla on tarkea rooli sosiaali- ja terveydenhuollon digitalisaatiossa ja
hyvinvointialueiden tiedonhallinnan tukemisesssa. Kanta toimii valmiina ratkaisuna
erilaisissa tiedon valitystarpeissa, joita ovat mm. tiedon kulku hyvinvointialueiden ja
yksityisen sektorin valilla, tiedon kulku hyvinvointialueiden omien eri jarjestelmien
valila seka tiedonkulku hyvinvointialueiden ja eri viranomaisten valilla. Panostamalla
Kanta-palvelujen hyodyntamiseen ja jatkokehittamiseen, on mahdollista saada
merkittavia kustannussaastoja verrattuna siihen, ettd sama tekninen ratkaisu
tehtaisiin erikseen jokaisella hyvinvointialueella. Lisdksi saadaan kerattya kansallisesti
arvokasta tietoa tietojohtamista ja tutkimustyota varten. Tama edellyttda kuitenkin
vahvaa ohjausta, jossa rahoitus on merkittava tekija. Ohjauksessa merkittava asia on
saada kaikki eri sote-tiedonhallinnan toimijat (kansalliset seka hyvinvointialueet etta
heiddn jarjestelmatoimittajansa) tekemaan yhtdaikaisesti samoja kehittdmiskohteita.

Julkisen talouden suunnitelman mukaan valtionhallinnon tuottavuusohjelmassa
keskeinen tuottavuusohjelman toimenpide on ensisijaisesti digitaalinen
viranomaisviestintd. Kanta-palvelut ovat keskeisessa roolissa sote-toimijoiden ja
viranomaisten valisessa digitaalisessa viestinndssa/ viestinnan muuttamisessa
paperisesta digitaaliseksi.

Vuosien 2024-2027 osalta Kanta-palveluissa tulee toimeenpanna kevaalla 2023
hyvaksytyn lain sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelysta (703/2023,
kumoaa 1.11.2021 voimaantulleen lain 784/2021) seka tahan liittyvat ladkehoidon
tiedonhallinnan sdadésuudistuksien (reseptilain muutokset 706/2023) vaatimia
tehtavia. Lisdksi on tuettava hyvinvointialueiden toiminnan kdynnistymisesta
seurannutta muutosvaihetta kehittamalla kansallisia sote:n digitalisaation ratkaisuja,
jotta mahdollistetaan parempi sote-toimialan tiedonhallinta kansallisesti: tiedon
liikkkuvuus digitaalisten palvelujen avulla eri toimijoiden valilla, kansalaisten oman
hyvinvoinnin tukeminen seka tiedon toisiokdyton tarpeiden tukeminen.
Toimeenpanon tehtavat vaativat uusresursointia ja ostopalveluhenkil6st6a, koska
tulossa on uusia palvelukokonaisuuksia sote-sektorille sekd myds sote-sektorin
ulkopuolisille asiakasryhmille.

Hallitusohjelmassa on tunnistettu lukuisia uusia tehtdvia sote-toimialan digitalisaation
edistdmiseksi ja Kanta-palvelujen hydotyntamisessa niissa. Naiden tehtiavien
suunnittelu on vasta budjetin/jts:n julkaisun kohdalla alkamassa, joten ndille tulee
myo0s taata rahoitus. Myos EU:n tasolla sote-toimialan digitalisaatio etenee jatkuvasti ja
mm. mahdollinen EHDS:n toimeenpano vaatii valtakunnallisten Kanta-palvelujen
hyodyntamista.
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Valtion talousarvion momentilta 33.01.25 katetaan vuosina 2024-2027 seuraavat
palvelujen jatkuvuuden turvaamiseen, yllapitoon ja asiakaspalveluun liittyvat tehtavat:

e Kantaan liittyvien asiakas- ja potilastietojarjestelmien sertifiointiin liittyvat yh-
teentoimivuuden testaukset,

e Omatietovaranto-palvelun, Kelain-palvelun sekad EU sitoumuksiin pohjautuvien
jatkuvaa EU-tasoista kehitysta vaativien Rajat ylittava resepti-palvelun ja Pa-
tient Summary-palvelun jatkuvuuden turvaamisen seka yllapidon kustannukset

e Toisiolain ja tiedon toisiokdytt6on liittyvien muiden erityislakien velvoittavat
tehtavat eli Kanta-tietoalustan jatkuvuuden turvaamisen seka tietopalvelutuo-
tannon

e Kkriittisten palvelujen toimintavarmuuden ja kyberturvallisuuden jatkuva kehit-
taminen seka huoltovarmuuden vaatimuksien toteuttaminen.

e Rajat ylittava resepti-palvelun seka Potilastiedon yhteenveto-palvelun EU-vaati-
musten mukaisen jatkokehittamisen kustannukset

Toisiolaki velvoittaa Kelaa tietopalvelujen toteuttamiseen viranomais- ja
tutkimuskayton tarpeisiin. Tietoalustan kehittdminen ja muu toisiolain toimeenpanon
vaatima rahoitus ei voi toiminnan luonteen ja lainsaddannon velvoitteiden vuoksi
perustua lyhytaikaiseen hankerahoitukseen tai kdayttémaksuihin.

Parhaillaan valmisteltavana olevaan ja Fimean johdolla etenevadan kansallisen
Ladketietovarannon kehittdmisen rahoitukseen ei toistaiseksi ole varauduttu
hankkeen keskeneraisyyden vuoksi.

Koronapandemian aiheuttamat tehtavat Omakannan koronatodistuksiin jatkuvat
mahdollisesti edelleen vuonna 2024. Koronarokotustodistuksen tilalle kaavaillaan
kansainvalisessa yhteisty6ssa laajempaa rokotustodistusta. Kehittdmisen aikataulu on
toistaiseksi avoin.

6 Palvelureformi

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus, uudistuksen lainsdadantomuutokset, aluetason
toiminnan kdynnistyminen seka sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen pal-
velujen jarjestamisvastuun siirtyminen kunnilta alueille aiheuttivat laajasti muutoksia

Kelan eri toiminnoissa vuosina 2022-2023.

Paaministeri Orpon hallitusohjelman mukainen palvelureformi tulee myos edellytta-
maan Kelan osallistumista sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen kehittimiseen seka
sisallollisesti etta tietojarjestelmien osalta. Hallitusohjelma sisaltaa useita eri kirjauksia
koskien sosiaali- ja terveydenhuollon palvelureformia, hyvinvointialueiden asiakas- ja
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potilastietojarjestelmien muutoksia seka Kanta-palvelujen muutoksia. Ndiden osalta
tulee varata riittava rahoitus ja resurssit toteuttamaan hallitusohjelman kirjauksia.

Sosiaali- ja terveysministerié on kdynnistdmassa palvelureformiin liittyvaa hankeohjel-
maa, johon pyydetddn mukaan myds muut toimijat, kuten Kela. Palvelureformiin on
tarkoitus sosiaali- ja terveysministerion mukaan yhdistaa sosiaaliturvauudistuksen
seka sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut ja etuudet ja siten hakea asiakkaiden nako-
kulmasta merkittavia muutoksia palvelujen ja etuuksien yhteensovittamisessa. Tahan
tarvitaan Kelan panostusta erityisesti ty6- ja toimintakykyetuuksien seka tyotto-
myysetuuksien osalta.

7. Tyollisyyspalvelujen rakenneuudistus ja kotoutumisen kokonaisuudistus

Tyollisyyspalvelujen rakenneuudistus ja kotoutumisen kokonaisuudistus tulevat
voimaan 1.1.2025. Ty6llisyyspalvelujen rakenneuudistuksessa tyévoimapalvelujen
jarjestamisvastuu siirtyy TE-palveluilta kunnille. Kunnat muodostavat erilliset
tyollisyysalueet, joiden osalta vuoden 2023 loppuun mennessa alueet on perustettuina
ja toimeenpanon toinen vaihe kiynnistyy.

Kelan rooliin kuuluu toimia uuden monialaista tyollistymista edistavan lainsaddannon
pohjalta, nykyista laajemmin, asiakkaan monialaisen palvelun yhtena osapuolena
tuottamassa asiakkaalle oikeita etuuksia ja palveluja oikea-aikaisesti. Tama edellyttaa
Kelalta resursointia lainsaddannén toimeenpanoon. Lainsdadannon pohjalta Kelan
tehtdvana on ohjata ja neuvoa asiakasta oikeiden palvelujen piiriin nykyista laajemmin
seka osallistua tarpeen mukaan asiakkaan palvelutarpeen arviointiin ja
asiakassuunnitelman tekemiseen.

Kelalle annetaan uuden lainsdddannon pohjalta myo6s uusi tehtava, kaikkien
tyottomyysetuuksien rahoituksen laskutuksen hoitaminen.

8. Lopuksi
Kela korostaa lausunnossaan erityisesti seuraavia asioita:

e Kelan toiminnan kehittdmisen rahoitus tulee turvata usean vuoden aikajan-
teelld, jotta Kela kykenee jatkossakin toteuttamaan lakisaateiset tehtavansa
tehokkaasti ja tietoturvallisesti seka yllapitimaan lainsaddannon edellytta-
man palvelutason. Erityisen tirkedd tama on jo meneilldan olevan etuusjar-
jestelmien ja asiointipalvelujen uudistamisen (Eepos-ohjelma) etenemisen
varmistamiseksi.
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e Sosiaali- ja terveydenhuollon kehittaminen ja lainmuutokset edellyttavat
Kanta-tietojarjestelmédpalvelujen jatkuvaa kehittdmista. Kanta-palvelujen ra-
hoitus tulee turvata usean vuoden aikajanteella riittdavalla rahoituksella.

e Lakisadteisten uusien tehtivien toteuttamisen aiheuttamien toimintakulujen
rahoitus tulisi aina varmistaa lainsdadannon kautta samassa yhteydessa, kun
uudesta tehtavasta saddetddn. Jotta merkittavat nykyisiin tehtaviin kohdistu-
vat lainmuutokset tai kokonaan uudet lakisdateiset tehtavat pystytaan toi-
meenpanemaan onnistuneesti, Kela tarvitsee muutoksen suuruudesta riip-
puen 6-36 kuukauden mittaisen ajan muutosten toteuttamiseen.

Outi Antila Kai Ollikainen
padjohtaja talousjohtaja
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