Rikosseuraamusalan koulutustilanne ja koulutuksen lisdaminen (mahdollisuudet
ja aikajanne); rikosseuraamusalan houkuttelevuus

Valvontahenkilostén kelpoisuusvaatimukset ja nykyinen koulutus

Rikosseuraamuslaitoksesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa séadetdan
Rikosseuraamuslaitoksen virkamiesten kelpoisuusvaatimuksista. Asetuksen mukaan vartijan
koulutusvaatimuksena on vankeinhoitoalan ammatillinen tutkinto. Tassé tapauksessa ammatillinen
tutkinto  tarkoittaa = Rikosseuraamusalan  koulutuskeskuksessa  (RSKK)  jarjestettdvaa
rikosseuraamusalan tutkintoa. Vankeinhoidon ammatillisen tutkinnon myds soveltuva
korkeakoulututkinto on antanut vuodesta 2010 alkaen kelpoisuuden vartijan virkaan.
Korkeakoulututkinto ei kuitenkaan tuota rikosseuraamusalalla tarvittavaa erityisosaamista (Pajuoja,
J. 2022,). Rikosseuraamustyontekijan koulutusvaatimuksena on korkeakoulututkinto.

Rikosseuraamusalan tutkintoon johtavan koulutuksen tavoitteista, laajuudesta, rakenteesta ja muista
koulutuksen perusteista saadetddn valtioneuvoston asetuksella ja madratadn tarkemmin
koulutuskeskuksen tutkintosdaannossa. Asetuksen mukaan ammattiopintojen ja tydssdoppimisen
keskeisind osaamistavoitteina ovat laillisuus ja eettisyys, kuntoutus ja ohjaus seké turvallisuus ja
valvonta (VN asetus Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksesta 8 8). Rikosseuraamusalan tutkinnon
opetussuunnitelman tavoitteena on antaa valmiudet rangaistusten tavoitteelliseen, turvalliseen,
vaikuttavaan seka yksilén ihmisarvoa ja -oikeuksia kunnioittavaan taytantéonpanoon.

Nykyinen kevaalla 2022 uudistettu opetussuunnitelma vastaa hyvin kansainvélisia
valvontahenkildston koulutuksen siséltosuosituksia. Kansainvélisissa sdéannodissé vankilahenkilston
valintaa ja koulutusta ké&sitellddn muun muassa Euroopan neuvoston vankilasaanndissd, niité
tdydentdvassa Euroopan neuvoston CDPC-komitean suosituksessa ja Yhdistyneiden kansakuntien
vankeinhoidon vahimmaissaanndissé (Nelson Mandela -s&&annot). Kéytannossa keskeinen merkitys
on Euroopan neuvoston vuonna 2006 hyvaksytyilla vankilasdannailla.

Rikosseuraamusalan tutkinnon laajuus on 90 opintopistettd. Koulutus kestdd 16 kuukautta, josta
lahijaksoja on noin 6 kuukautta ja tydssdoppimista on 10 kuukautta. L&hijaksot toteutetaan
Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksessa (RSKK) Vantaan Tikkurilassa. Rikosseuraamuslaitos
vahvistaa vuosittain rikosseuraamusalan tutkintoon johtavan koulutuksen aloituspaikkojen méaaran
koulutuskeskuksen paallikon esityksesta.

Lakiperusteinen yhteistyd Laurea-ammattikorkeakoulun kanssa kéynnistettiin 2002 ja se on
turvannut lain tavoitteena olevan jatkokoulutusvédyldn rikosseuraamusalan perustutkinnon
suorittaneille. Rikosseuraamusalan ammattikorkeakoulutasoisten opintojen suunnittelusta ja
toteuttamisesta ovat vastanneet RSKK ja Laurea yhdessa. Opetussuunnitelma uudistettiin viimeksi
2018 ns. kaksivaiheiseksi tutkinnoksi, mika entistd paremmin varmistaa rikosseuraamusalanperus- ja
jatko-opintojen opintojen yhteensopivuuden. Samassa yhteydessé vuonna 2020 AMK-koulutuksen
aloituspaikkamaaraa nostettiin 20:114 60:een.

Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksesta annetun lain 28 §:n perusteella toteutettu Laurea-yhteistyd
on muodostanut Rikosseuraamuslaitoksen valvontahenkildston rekrytoinnin kannalta keskeisen
vetovoimatekijan. Rikosseuraamusalan koulutuksen jérjestdjind ovat oppilaitokset yhdessé kyenneet
luomaan Euroopan laajimman kansalliset ja kansainvéliset vaatimukset tayttavan koulutusvaylén
verrattain kapea-alaiselle sektorille.



Koulutusvaatimuksista poikkeaminen on mahdollista tyGvoiman kausiluonteisen saatavuuden
varmistamiseksi, tyoharjoittelun turvaamiseksi tai muusta vastaavasta syysta. Lisaksi asetuksessa
sdddetddn maksimiajasta, jota pitempdd aikaa kouluttamaton henkild ei voi toimia virassa.
Koulutusvaatimuksista voidaan poiketa vain maérdaikaisessa, yhteensd enintddn kahden vuoden
pituisessa virkasuhteessa. Tallginkin vartijalta vaaditaan sellainen taito ja kyky, jota teht&vén
menestyksellinen hoitaminen edellyttaa.

Kysymysta valvontahenkildston koulutuksesta on késitellyt myods eduskunnan oikeusasiamies omana
aloitteenaan (EOAK/4153/2019). Apulaisoikeusasiamies Pasi PoOlosen ratkaisusta 27.11.2020
ilmenevat ne johtopédatokset, joita apulaisoikeusasiamies on tehnyt valvontahenkilokunnan
koulutuksesta.  Apulaisoikeusasiamienen mukaan tuleekin edellyttdd, ettd ohjaus- ja
valvontatehtavissa tydskentelevilla on valmiudet tehda yksilollisté lahityota seka valmiudet kasitella,
ymmartéd ja omaksua rikosseuraamusalan prosesseja ja rikosseuraamusjarjestelman vaikutuspiirissa
tapahtuvia oikeudellista, hallinnollisia ja sosiaalisia kysymyksia.

Koulutusvolyymien ja henkildstérakenteen muutos

Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksen vuotuinen opiskelijamaaré oli 2010-luvulla vakiintuneesti
noin 40 (ollen alimmillaan 36). Vuonna 2020 siséanotto nostettiin 60:een ja vuonna 2021 edelleen
80:een. Viimeksi mainittu luku on sama kuin koulutuskeskuksen opiskelijoiden maksimimaaré
vuosina 2004-2009. Valvontahenkildston vuotuinen poistuma alalta on ollut samalla ajanjaksolla 60-
80 vartijaa ja ohjaajaa, mika on johtanut nykyiseen n. 150 koulutetun vartijan vajeeseen.

Taulukko 1. Kouluttamattomien osuus valvontahenkildstostd 2017—2020 (%).

Toteuma Toteuma Toteuma Toteuma
2017 2018 2019 2020

Alalle kouluttamattomien osuus valvontahenkilostosta 5,5 5,7 6,9 9,4

Tilanteen korjaamiseksi syksystd 2022 alkaen on siirrytty kahteen rikosseuraamusalan tutkinnon
aloituskertaan tavoitteena nostaa vuotuinen opiskelijamaaré 120:een vuosittain vuodesta 2023 alkaen.
Aloituspaikkojen maara on ndin kyetty nostamaan hyvin lyhyelld aikavélilla kaksinkertaiseksi
koulutustavoitteista tinkiméattd. Muutos on kuitenkin aiheuttanut koulutuksen jarjestelyille uusia
haasteita ja lisdnnyt henkildston tyokuormitusta.

Samaan aikaan Laurean rikosseuraamusalan AMK-tutkinnon aloituspaikkojen maaré on nostettu
40:stda 60:een. Liséksi Savonia-ammattikorkeakoulu avasi erillishaussa 10 aloituspaikkaa
tammikuussa 2021 rikosseuraamusalalle suuntaaviin AMK-opintoihin. Molemmat tutkinnot
jarjestetddn yhteistydssé RSKK:n kanssa. Erillishaussa olevat opinnot on tarkoitettu alan
rikosseuraamusalan perustutkinnon suorittaneille tyontekijoille. Valtaosa korkeakoulutetuista on
siirtynyt  rikosseuraamusasemiehen ja  rikosseuraamustyontekijan  virkoihin  tai  muihin
asiantuntijatehtaviin - mikéli he ovat jadneet alalle. Rikosseuraamusalaitos ei ole kyennyt
rekrytoimaan vankiloihin tavoiteltua rikosseuraamustyontekijoiden maarad. Tahan ilmeisend syyna
on ollut ko. viran epéselva tehtdvakuva ja huono kilpailukyky suhteessa sosiaalialaan.

Aloituspaikkojen edelleen lisaédminen tai koulutusyhteistyon laajentaminen ei nykyisilla RSKK:n
henkilostoresursseilla  ole mahdollista. Opiskelijamaard on jo nyt muutamassa vuodessa



kaksinkertaistunut, eika riittdvaa kokemusta ole viela siita, milla tavoin kahden sisddnoton mallista ja
ammattikorkeakouluyhteistydstd kasvavine opiskelijamaérineen kyetdan suoriutumaan pitemmélla
aikavalilla. Koulutusmadrien nostaminen nykyisesta edellyttéisi opettajakunnan lisaédmista ja siihen
liittyvia taloudellisia panostuksia.

Vaihtoehdoksi on esitetty henkilostorakenteen voimakasta ja nopeaa muuttamista siten, ettd
rikosseuraamustyontekijoiden ja muiden korkeakoulututkinnon edellyttdmien virkojen osuutta
nopeasti lisattdisiin. Henkilostoa pyrittaisiin rekrytoimaan erityisesti sosiaali- ja terveysalalta. On
kuitenkin huomattava, ettd ko. aloilla vallitsee tyOvoimapula eikd vartijatydhon soveltuvan
tyévoiman saaminen ole varmaa. Toiseksi ratkaisu lisaisi henkildston tosiasiallista koulutustarvetta
ja puuttuvaa osaamista jouduttaisiin tdydentdmaddn lisddmalla taydennyskoulutusta erityisesti
turvallisuuden ja lainsaddannon osaamisalueilla, mikéli kansallisista osaamisvaatimuksista ja
kansainvalisistd osaamissuosituksista ei haluta tinkia.

Olemassa olevalla henkilostorakenteella ja nykyisilld koulutusmaarilla kouluttamattoman
valvontahenkildstdn osuus laskennallisesti véhenee silla edellytykselld, ettd alalle saadaan riittavasti
motivoituneita ja kelpoisuusehdot tayttdvia hakijoita. Samalla voitaisiin asteittain lisatéa
kuitenkin  jatkossa Kiinnittdd huomiota. Naitd ovat tehtdvakuvien selkeys, joustavat
tyOaikajarjestelyt, Kilpailukykyinen palkka, hyva johtaminen ja alan positiivinen tunnettuus.
Myos alan rekrytoinnin tulisi olla nykyisté tavoitteellisempaa. Luontevin ratkaisu olisi arvioida
valvonta- ja ohjaushenkiloston soveltuvuus ja sitoutuminen alan koulutuksen mé&araaikaisen
henkiloston valittaessa ja sitoa rekryytti alan koulutukseen heti mééraaikaisen nimityksen alussa.



