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Senaatti-kiinteistdjen asiantuntijalausunto
lakivaliokunnalle

Senaatti-kiinteistot (jaljempana “Senaatti”) kiittaa eduskuntaa mahdollisuudesta lausua
valtioneuvoston oikeudenhoidon selontekoa (jaljempana “Selonteko”) koskevassa asiassa. Senaatti
on yhdessa oikeusministerion ja hallinnonalan sektoreiden kanssa tuottanut Selonteon
tydymparistoja ja toimitiloja koskevia taustaselvityksia.

Oikeusministerion hallinnonalalla on noin 430 toimipaikkaa ja noin 540 toimitilojen
vuokrasopimusta. Vuokrasopimuksista noin puolet kohdistuu suoraan valtion omistamiin
kohteisiin.! Selonteossa mainituista toimitilojen 100 milj. euron vuosittaisista vuokramenoista noin
65 milj. euroa kohdistuu valtion omistamiin rakennuksiin.

Oikeusministerion hallinnonalan toimitiloihin liittyvien kysymysten hoidossa noudatetaan
oikeusministerion hallinnonalan toimitila- ja hankejohtamisen mallia. Senaatti ja hallinnonalan
toimijat tekevat tiivista yhteisty6ta toimitilajohtamisen tehtavien hoitamisessa, ja vastuualueet seka
tehtavanjako on sovittu. Yhteistyd on kattavaa ja se on johtanut toimitilaverkostojen ja
toimitilakannan suunnitelmalliseen kehittamiseen. Kaikille oikeusministerion hallinnonalan
sektoreille onlaadittu toimitilasuunnitelmat, joiden aikajanne on 10-vuotta. Yhteistydssa
oikeusministerion, hallinnonalan sektoreiden ja Senaatin kesken on vuosittain tehty sektorikohtaiset
toimitilasuunnitelmat, jossa on esitetty vuokrakustannusten muutokset ja kaikki kohdekohtaiset
muutokset, jotka johtuvat esimerkiksi toimitilahankkeista. Toimitilasuunnitelmien laskelmat
perustuvat vuokrasopimustietoihin ja tilaratkaisuhankesuunnitelmiin. Toimitilasuunnitelmia
hyddynnetadan muun muassa oikeusministerion hallinnonalan kehysvalmistelussa ja Senaatin
investointisuunnittelussa.

' Rikosseuraamuslaitoksen vuokrasopimuksista noin 80 % ja noin 45 milj. euron vuokramenoista 43 milj.
euroa kohdistuu suoraan valtion omistamiin tiloihin. Vuoden 2023 alussa oli liséksi voimassa noin 180
vuokrasopimusta, joissa Senaatti on sisdadanvuokrannut tilat valtion ulkopuoliselta omistajalta ja
edelleenvuokrannut ne oikeusministerion hallinnonalan kayttoon.
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Toimitilojen tulee tukea tyoskentelya ja olla tarkoituksenmukaiset

Selonteossa korostetaan asioiden kasittelyn sujuvuutta ja kansalaisten palveluiden turvaamista seka
naihin tehtaviin liittyvien resurssien turvaamista seka resurssivajeen kattamista. Toimitilojen
tehtavana on tukea viranomaisten toimintaa ja mahdollistaa tehokas seka turvallinen ja terveellinen
toimintaymparisto seka henkildstolle ettda myds palveluita kayttaville kansalaisille. Toimitilojen
pitaminen asianmukaisessa kunnossa seka niiden uudistaminen ja kehittaminen vastaamaan
nykyista seka tulevaa toimintaymparistoa vaatii myos tarvittavien resurssien turvaamista ja
resurssivajeen kattamista. Tahan tarkoitukseen tarvitaan seka toimitiloihin kohdistuvia valtion
investointeja etta lisdrahoitusta nouseviin vuokrakustannuksiin, koska tilojen laatutason nostaminen
viranomaisten muuttuneiden tarpeiden mukaiselle tasolle nostaa toimitilavuokria. Talla hetkella
suuressa osassa toimitiloja nelidvuokrat ovat huomattavan alhaisia ja toteutettaessa uudistuneen
toiminnan ja turvallisuusvaatimusten mukaisia tiloja neliévuokrat tyypillisesti nousevat
merkittavasti. Senaatti pitaa tarkeana, etta virastojen rahoitukset myos toimitiloihin varmistetaan
lisamaararahatarpeissa, jotta toimitilat tukevat virastojen tydskentelya nyt ja tulevaisuudessa.
Toimitilojen toimivuus ja kayttokelpoisuus seka turvallisuus ja terveellisyys ovat edellytyksia
oikeudenhoidon onnistuneelle toiminnalle seka resurssien kayton tehostamiselle.

Suuri osa Rikosseuraamuslaitoksen vankilatiloista edellyttavat laajoja peruskorjauksia ja
perusparannuksia seka uudisrakentamista, jotta tilat tukevat Rikosseuraamuslaitoksen tyoskentelya
my®s tulevaisuudessa.” Rikosseuraamuslaitoksen ja Senaatin yhteistydssa laatima vankilakonsepti
maarittelee vankilan rikoksettoman elaman oppimisymparistdksi. Vanhojen vankilatilojen
peruskorjaukset eivat useimmissa tilanteissa riita konseptin mukaisen nykyaikaisen toiminnan
tukemiseen, koska muuttuneita toiminnallisuus- ja turvallisuusvaatimuksia ei ole mahdollista
toteuttaa nykyisiin sijanteihin tai vanhoihin rakennuksiin.? Téllaiset toimitilojen uudistukset
edellyttavat lisdrahoitusta virastojen toimintamaararahoi hin.

Valtioneuvoston periaatepaatokselld annetussa valtion toimitilastrategiassa (VN/2650/2021) on
asetettu tavoitteeksi, etta valtion henkilostosta 25 % tyoskentelee yhteisissa tydymparistoissa

? Oikeusministerién hallinnonalan muista kuin vankilatiloista on karkeasti arvioituna noin 25 %
peruskorjauksen tarpeessa. Rikosseuraamuslaitoksen vankilatiloista noin 55 % on arvioitu olevan
peruskorjauksen tarpeessa seuraavan kymmenen vuoden aikana. Meneilldadn on laajoja
peruskorjaushankkeita muun muassa Turun ja Helsingin vankiloissa. Lisaksi isoja uudisrakennushankkeita on
kdynnissa Vaalassa, Oulussa ja Vantaalla.

} Kaytanndssa vanhojen toimitilojen pelkkd valtion vuokrakasikirjan (VN/31771/2021) mukainen omistajan
vastuulle kuuluva peruskorjaaminen on usein mahdotonta. Peruskorjausten yhteydessd toiminnan ollessa
vaistotiloissa, on samanaikaisesti tarkoituksenmukaista toteuttaa myds virastojen muuttuneen toiminnan
vaatimat vuokravaikutteiset muutostydt ja perusparannukset. Muuttuneiden tarpeiden tayttdminen
vuokravaikutteisilla perusparannuksilla tai uudisrakentamisella johtaa siihen, ettd perusparannuksen
kaynnistaminen edellyttda usein maararahoja aikaisempaa korkeampiin vuokriin. Mikali maararahoja ei saada
ajoissa, korjaukset tai uudisrakentaminen viivastyy ja samalla riski toimitilojen sisdolosuhdeongelmiin kasvaa.
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vuoteen 2030 mennessa. Rakennettavissa ja korjattavissa tiloissa taytyy pyrkia korkeaan
kayttoasteeseen kayttotarkoitus huomioiden ja yhteisia tydymparistdja tulee hyddyntaa
mahdollisuuksien mukaan mahdollisimman kattavasti my&s oikeusministerion hallinnonalan
toimijoiden kesken. Monipaikkaisen tydn ja etatyon yleistyminen ei oikeusministerion
hallinnonalalla tarkoita kuitenkaan merkittavaa tilamaaran tarpeen supistumista, koska suuri osa
tiloista on ns. kayttdsidonnaista tilaa, kuten vankiloita ja tuomioistuinten istuntosaleja.

Toimitilojen varautumiseen liittyvat kysymykset ovat viime aikoina toimintaympariston muutosten
vuoksi entisestaan korostuneet. Varautuminen kattaa normaaliolojen hairidtilanteiden ja
poikkeusolojen edellyttdman varautumisen ja valmiuden. Oikeusministerion hallinnonalan
toimitilojen ja niiden ominaisuuksien tulee tukea hallinnonalan toimijoiden mahdollisimman
hairiotonta toimintaa kaikissa tilanteissa. Tama voi tarkoittaa vankilatilojen osalta jatkuvan
ymparivuorokautisen kayton ja vankien vankeusajan toimintojen turvaamista seka tilojen
turvallisuustason sailyttamista myos poikkeusoloissa tai esimerkiksi tietyn kohteen kayton
rajaamisen vuoksi oikeudenkaynnin istunnon siirtamista toiseen kohteeseen.

Varautumiseen liittyvaa toimitiloja koskevaa suunnittelua tehdaan parhaillaan Senaatissa yhdessa
virastojen kanssa. Varautuminen vaatii jatkuvaa pitkakestoista tilojen kehittamista, jotta toiminnan
edellyttamat toimitiloja koskevat vaateet tayttyvat. Myos varautumisen investointitarpeet
edellyttavat lisdrahoitusta. Oikeusministerion hallinnonalan toimitilasidonnaiset varautumiseen
liittyvat investointitarpeet ovat tamanhetkisen alustavan arvion mukaan noin 8 milj. euroa ja
vuokramaararahatarve noin 0,8 milj. euroa vuodessa. Arvio taydentyy toimitilojen varautumisen
kehittamistarpeiden suunnittelun edetessa.

Nykyisen vankilaverkoston peruskorjaaminen ei vastaa
toiminnallisia tarpeita

Rikosseuraamuslaitoksen paaosin nykyiseen verkostoon pohjautuvat toimitilakannan edellyttamat
investoinnit aikavalilla 2023-2032 ovat noin 600 milj. euroa. Peruskorjausten ja -parannusten
vuokravaikutteisuuden ollessa 50 % ja uudisrakennusten osalta 100 %* karkea vuokraméaéararahan
lisatarve hankkeiden toteuduttua on kokonaisuudessaan vuositasolla noin 41,5 milj. euroa.
Lisamaararahatarpeiden maara ja ajoitus tasmentyvat suunnittelukauden hankkeiden sisallon ja
aikataulun tarkentuessa. Edella mainitut summat eivat sisalla jo paatettyja Oulun, Vaalanja Vantaan

* Vuokravaikutteinen perusparannusosuus koko investoinnista vankilahankkeissa on laskenut, kun aiemmin
osuus oli noin 70-80 % ja uusissa kaynnistyvissa hankkeissa osuus on alhaisempi, arviolta keskimaarin 50 %.
Olemassa olevissa vankilarakennuksissa ei enda talla hetkelld ole niin paljon tunnistettuja muutostarpeita.
Tilatarpeiden supistuessa laajojen peruskorjausten sijaan on tarkoituksenmukaista korvata vanha rakennus
kokonaan uudella. Oikeustaloissa jako perusparannuksen ja peruskorjauksen osalta on yleensa ollut 60 % ja
40 % ja sen on arvioitu pysyvan samankaltaisena myds tulevissa korjaushankkeissa.
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uudisrakennushankkeita. Lisaksi tulee huomioida kayttajan kustannukset, joita ovat muun muassa
korjattujen tilojen kalustaminen, turvatekniset jarjestelmat seka henkil6stdkulut.

Senaatin nakemyksen mukaan nykyinen vankilaverkoston peruskorjaaminen ei sellaisenaan vastaa
vankeinhoidon toiminnallisia tarpeita. Lisaksi se tulisi erittain kalliiksi vaatien merkittavia
maararahalisayksia. Naista syista vankilaverkoston kehittaminen on valttamatonta. Kuten
Selonteossakin todetaan, sijoittamalla kooltaan tarkoituksenmukaiset vankilat maantieteellisesti
oikeisiin paikkoihin voidaan parantaa myds rangaistusten taytantédnpanon ja palvelutuotannon
vaikuttavuutta, tehokkuutta ja turvallisuutta seka saavuttaa pitkalla tahtaimella merkittavia
yhteiskunnallisia saastoja ja hyotyja. Verkoston kehittamisella tahan suuntaan voitaisiin saavuttaa
myds ymparistonakokulmallisia hyotyja verrattuna nykyiseen hajautettuun ja laajaan verkostoon
nahden, kun voidaan optimoida tilojen sijainti, maara seka energiatehokkuus. Nykyisten vankiloiden
peruskorjauspaatoksia tehdessa tulee huomioida, etta paatoksilla toiminta sidotaan nykyiselle
sijaintipaikalle peruskorjauksen mahdollistaman elinkaaren ajaksi, eli noin 30 vuodeksi.

Toimitilahankkeissa tulee 16ytaa myos synergioita. Esimerkiksi Oulussa on kdynnissa yhteishanke,
jossa on tunnistettu synergioita poliisin, Rikosseuraamuslaitoksen seka karajaoikeuden valilla, kun
toiminnallisuuksia on sijoitettu yhteiseen rakennukseen. Synergioita ja saastdja syntyy esimerkiksi
valimatkojen lyhenemisestg, turvallisuuden parantumisesta seka tilojen yhteiskayttdisyydesta.
Senaatti haluaa osaltaan edistaa ja lisata vastaavan kaltaisia yhteishankkeita. My0s erityisesti
uusissa hankkeissa tulee varmistua siita, etta paallekkaisia tilatarpeita ei synny mydskaan eri
hallinnonalojen valilla, kuten esimerkiksi poliisin ja vankiloiden tilatarpeissa tutkintavangeille.

Rahoitus toimitilojen kehittamiseen varmistettava

Rikosseuraamuslaitoksen vankilaverkoston lisaksi myds muiden oikeusministerion hallinnonalan
toimitilojen kehittdminen ja niiden rahoittaminen on varmistettava. Oikeustalojen
rakennushankkeisiin Senaatti on kaiken kaikkiaan investointisuunnitelmissaan varautunut noin 130
milj. euron tarpeeseen vuosina 2023-2032. Oikeustaloissa on tyypillisesti tiloja tuomioistuimille,
syyttdjille, ulosotolle ja oikeusapu- ja edunvalvontapiireille. Parhaillaan on meneillaan useita
oikeustalohankkeita: Oulun ja Kuopion oikeustalot seka Tuomioistuimet-talon ja Korkeimman
hallinto-oikeuden toimitilat Helsingissa ovat rakennusvaiheessa ja valmistuvat vuoden 2023 aikana.
Porin, Vantaan ja Jyvaskylan oikeustalojen uudistuvia tiloja suunnitellaan parhaillaan. Néama
hankkeet vaativat vuokra- ja muiden toimitilakulujen lisdrahoitusta.” Rovaniemen oikeustalon
uudistuvien tilojen siirtamista peruskorjattavaan Rovaniemen virastotaloon edistetaan.
Tilaratkaisuiden valmistumiset ajoittuvat vuosille 2025-2026. Vuosikymmenen loppupuolelle on

> Elokuussa 2022 kdydyn budjettiriihen poytdkirjamaininnan mukaan: "Oikeustalohankkeiden rahoitus. Porin,
Vantaan ja Jyvaskylan oikeustalohankkeita tullaan rahoittamaan julkisen talouden suunnitelmaan vuosille
2024-2027."
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suunniteltu muun muassa Tampereen oikeustalon peruskorjaus. 2020-luvun lopun
rakennushankkeiden mahdollisesti vaatima vuokra - ja muiden toimitilakulujen lisarahoitus
tasmentyy mydhemmin.

Senaatti haluaa myds osaltaan edistaa valtion yhteisen palvelu- ja toimitilaverkkouudistuksen
tavoitteita koota kayntiasiointia julkisen hallinnon yhteisiin asiakaspalvelupisteisiin ja ndin myds
tiivistaa valtionhallinnon toimitilaverkkoa. Kuten Selonteossakin todetaan, valtion palvelu- ja
toimitilaverkkouudistuksen valmistelu koskee oikeusministerion hallinnonalalla oikeusapu- ja

edunvalvontapiireja, Ulosottolaitosta ja Rikosseuraamuslaitoksen yhdyskuntaseuraamustoimistoja.

Lisarahoitusta tarvitaan myos taman julkisen hallinnon yhteisen palveluverkkohankkeen osalta.

Lausunnossa esitetyn investointikustannus- ja vuokramaararaha-arviot perustuvat vuoden 2022
hintatasoon. Inflaatio on talla hetkella noin 8 % vuodessa ja rakentamiskustannusten osalta viela
suurempi. Inflaation jatkuessa korkealla tasolla kustannus- ja maararaha-arvioita on myds
nostettava vastaavasti.
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