T R?*;: I CCM LAUSUNTO

Lilkenne- ja viestintavirasto

Paivays/Datum
Eduskunnan liikenne- ja viestintavaliokunta 17.10.2023

Dnro/Dnr
TRAFICOM/554839/03.03.01/2023
LiV(at)eduskunta.fi

Viite/Referens

HE 41/2023 vp

Liikenne- ja viestintaviraston lausunto hallituksen esitykseen eduskunnalle
valtion talousarvioksi vuodelle 2024

Viraston toimintamenomomentti

Liikenne- ja viestintaviraston toimintamenomomentti 31.01.02 on valtion talous-
arviossa nettobudjetoitu. Viraston toimintamenomomentin maararaha vuodelle
2024 on hallituksen talousarvioesityksessa 95,8 miljoonaa euroa, joka vastaa 43 %
viraston toiminnan rahoituksesta. Momentille kertyvat bruttotulot ovat 129,3 mil-
joonaa euroa ja 57 % rahoituksesta. Nama tulot ovat lahinna maksullisen toimin-
nan tuottoja, mm. ajokorteista, tutkinnoista, luvista, rekisteréinneistd ja patevyyk-
sista. Monista muista virastoista poiketen Liikenne- ja viestintavirastolla suurin ku-
luera eivat ole henkilostokulut, vaan palveluostoihin kuuluvat ICT-hankinnat, viras-
ton toiminnan ollessa digitaalista ja tietojarjestelmaintensiivista.

Liikenne- ja viestintaviraston toimintamenoihin on vuoden 2024 talousarvioesityk-
sessa osoitettu nettovahennysta noin 7,1 miljoonaa euroa.

Viraston rahoitusvahennyksessa suurimmat kohdistetut erat ovat: Galileon PRS-pal-
velun (hairiélta, hairinnaltd ja harhautukselta suojattu julkisesti saannelty satelliitti-
palvelu) toteuttaminen Suomessa vahennysta -4,9 miljoonaa euroa, viraston re-
surssien vahvistaminen huomioiden mydés uudet sadadéshankkeet vahennysta -4,0
miljoonaa euroa, Ministerion toiminnan ja talouden tasapainottaminen (siirto mo-
mentille 31.01.01) -2,5 miljoonaa euroa.

Vastaavasti lisdrahoitusta on TAE24:ssa mm. seuraaville kohteille: Nato-yhteis-
tydsta aiheutuvat kyberturvallisuustehtavat, televerkkojen varautumisen ja taa-
juushallinnon tehtavat seka liikennesektorille aiheutuvat uudet tehtavat yhteensa
0,9 miljoonaa euroa, EU:n digipalveluasetuksen ja datahallinta-asetuksen viran-
omaistehtavien toimeenpano (BudjL) 0,8 miljoonaa euroa, Kyberturvallisuusdirek-
tiivi NIS2-direktiiviin liittyvat uudet tehtavat ja jarjestelmainvestoinnit 0,4 miljoo-
naa euroa. Lisaksi palkkausten tarkistuksiin valtion ves:in mukaisesti on esitetty
1,9 miljoonaa euroa.

Viraston tulo- ja avustusmomentit

Toimintamenomomentin liséksi viestinnan maksut ja erdat lilkenteen maksut —-mo-
menteille tuloutetaan viraston kantamat veronluonteiset maksut. Lentoliikenteen ja
katsastustoiminnan valvontamaksuun ja tietoyhteiskuntamaksuun, televisio- ja ra-
diotoiminnan valvontamaksuun, postitoiminnan valvontamaksuun seka varmenne-
maksuun liittyvat viraston tehtéavat rahoitetaan tuloja vastaavalla toimintameno-

madrarahalla, joka muodostaa merkittavan osan viraston talousarviorahoituksesta.
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Lilkenne- ja viestintdvirasto hoitaa myds useita valtionavustus- ja tukitehtavia.
Naita valtionavustuksia ja tukia ovat muun muassa avustukset lilkkenne- ja viestin-
taverkkoihin, meriliikenteessa kaytettavien alusten kilpailukyvyn parantaminen,
avustukset liikenteen ja viestinnan palveluihin seka julkisen henkildliikenteen palve-
lujen ostot ja kehittdminen. Naiden avustus- ja tukimomenttien vuoden 2024 maa-
rarahojen mitoituksessa on osoitettu hallitusohjelmassa tiettyja vahennyksia, mm:
kavelyn ja pyorailyn edistémisen ja yksityistieavustusten rahoituksen alentaminen
yhteensa -5 miljoonaa euroa, julkisen henkildliikenteen harkinnanvaraisten ilmasto-
perusteisten toimenpiteiden rahoituksen poisto -13,3 miljoonaa euroa. Lisdyksena
on esitetty lentoliikenteen palvelujen ostoihin 15 miljoonaa euroa seka huoltovar-
muuskriittisen tavaraliikenteen turvaamiseen Naantali-Ahvenanmaa 0,3 miljoonaa
euroa.

Liikenne- ja viestintavirasto hoitaa myds valtion televisio- ja radiorahaston kirjanpi-
toa ja toteuttaa madrarahasiirrot talousarviosta rahastoon seka tilittaa varat Yleis-
radio Oy:lle. Maararahasiirtoihin tarkoitettu maararaha on vuodelle 2024 noin 593,7
miljoonaa euroa. Maararaha tarkistetaan vuosittain indeksintarkistuslausekkeella.

Viraston rahoitustarpeiden kokonaisuus

Virasto on aiemmin vuoden 2024 talousarviovalmisteluun toimittanut resurssitar-
peitaan koskevia lisdarahoitusesityksia mm. Nato-tehtaviin ja NIS2-direktiiviin liit-
tyen. Naita tarpeita on huomioitu talousarvioesityksessa vain osittain, ja merkittava
osa resurssitarpeista jaa ilman rahoitusta. Tama tulee tarkoittamaan sita, etta vi-
rasto ei pysty huolehtimaan kaikista sille tulossa olevista tehtavista. Kyse on laki-
saateisista pysyvista tehtavista ja niita varten virasto myos tarvitsee pysyvan ra-
hoituksen.

Virasto haluaa kiinnittda huomiota siihen, ettd kansallista kyberturvallisuuden kor-
jausvelkaa jaa viela saadun lisarahoituksen jalkeenkin. Muun muassa Nato-jasenyy-
den ja NIS2-direktiivin aiheuttamat lisaykset viraston ja sen Kyberturvallisuuskes-
kuksen kyberturvallisuus- ja muihin tehtaviin tulevat edelleen tarvitsemaan lisara-
hoitusta.

Nato-jasenyydestd aiheutuu virastolle pysyvia kustannuksia turvaluokitellun sahkéi-
sen Nato-tiedonvaihdon mahdollistaviin kyberturvallisuustehtaviin, televerkkojen
varautumisen ja taajuushallinnon tehtdviin seka liikennesektorille aiheutuviin uusiin
tehtaviin.

Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa kansainvalisista tietoturvallisuusvelvoitteista an-
netun lain mukaisesti Naton turvallisuusluokiteltua tietoa kasittelevien viranomais-
ten ja tietojarjestelmien hyvaksynnéasta Suomessa. Jasenyyden mydéta Nato toimit-
taa Suomelle tietojarjestelmien kayttopisteet, joiden hyvaksynta kuuluu Liikenne-
ja viestintavirastolle. Naton turvallisuusluokiteltujen tietojen kansallista kasittelya
varten on toteuttava kansalliset tietojarjestelmaratkaisut, joiden hyvaksynta kuuluu
niin ikdan Liikenne- ja viestintavirastolle.

Nato-jasenyydesta aiheutuu myds uusia tehtavia televerkkojen varautumiseen,
CERT-yhteistydhdn ja harjoitusyhteistydhdn Naton kanssa, kansallisen taajuushal-
linnon uusia Nato-tehtavia seka liikennesektorin Nato-jasenyydesta aiheutuvia uu-
sia tehtavia.

NIS2-direktiivi eli kyberturvallisuusdirektiivi julkaistiin 27.12.2022 EU:n virallisessa
lehdessa. Jasenvaltioilla on 21 kuukautta aikaa saattaa direktiivin velvoitteet osaksi
kansallista lainsaadantoa. Direktiivin tavoitteena on vahvistaa seka EU:n yhteista
ettd jasenvaltioiden kansallista kyberturvallisuuden tasoa kriittisiksi katsottujen
sektoreiden ja toimijoiden osalta. Ehdotus yhdenmukaistaisi kyberturvallisuus- ja
raportointivelvoitteita ja laajentaisi soveltamisalaa koskettamaan lukuisia uusia
sektoreita ja toimijoita, kuten julkishallintoa. Soveltamisalaan kuuluisivat ensisijai-
sesti soveltamisalaan kuuluvien sektoreiden suuret ja keskisuuret toimijat.
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NIS2-direktiivilla on merkittdvia vaikutuksia Liikenne- ja viestintdvirasto Traficomin
toimintaan. Traficom on toiminut valvovana viranomaisena ensimmaisen NIS-direk-
tiivin aikana digitaalisen infrastruktuurin ja digitaalisten palveluidentarjoajien sekto-
reiden osalta seka toiminut direktiivissa mainittuna CSIRT-toimijana. Lisaksi NIS2-
direktiivi edellyttaa virastolta jarjestelmainvestointeja.

Virasto on aiemmin saanut vuodelle 2023 kertaluonteisen 4 miljoonan euron liséra-
hoituksen, jota on osoitettu virastolle jo aiemmin osoitettuihin lakisaateisiin tehta-
viin. Naita lakisaateisia tehtavia ovat mm. mm. WB-direktiivi, ITS-direktiivi, EMSW,
Smart TEN-T. Tehtavat ovat pysyvia, mutta niille on saatu vain kertaluonteinen ra-
hoitus.

Tulo- ja avustusmomenttien osalta virastolla ei ole erityista lausuttavaa.
Lopuksi

Lopuksi Liikenne- ja viestintavirasto kiittda saamastaan rahoituksesta, mutta kiin-
nittdd huomiota siihen, etta viraston toimintamenokehys pienentyy vuoteen 2023
verrattuna.

Virastolla on laaja toimiala, ja siina tapahtuvat toimintaymparistdn muutokset seka
lilkenteen ettd viestinnan yhteyksissa ja toimintaedellytyksissa voivat muuttua no-
peastikin. Virasto omalta osaltaan vastaa liikenteen ja viestinnan sektorilla yhteis-
kunnan varautumisen ja toimintakyvyn varmistamisesta. Nain ollen on tarkeda var-
mistaa kriittisten tehtavien riittava resurssointi, mm. Nato-jasenyydesta ja NIS2-
direktiivista aiheutuviin tehtaviin.

Virasto toteaa myds, etta virasto on ottanut haltuun useita uusia tehtavakokonai-
suuksia nykyisen henkiléstén ja resurssoinnin puitteissa laajentamalla olemassa
olevan henkiléstén tehtavankuvia seka kohdentamalla mahdollisuuksien puitteissa
henkiléstdn luonnollisen poistuman puitteissa tehtavia rekrytointeja. Tallaisia tehta-
vakokonaisuuksia on ollut useita laajoista tehtdvakokonaisuuksista yksittaisiin lisa-
resurssitarpeisiin. Tehtavia on otettu haltuun kymmenien htv-resurssitarpeiden
edestd ja saatu tehtdvat vietya osaksi viraston olemassa olevaa tekemista. Haas-
teena on kuitenkin, ettd tallaiset uudet tehtavat kuormittavat osaa viraston henki-
l6stdsta eivatka olemassa olevan henkiléstdn osaaminen ja uusien tehtavakokonai-
suuksien osaamistarpeet kohtaa toisiaan. Virasto toteaa vield lopuksi, etta uusien
tehtavakokonaisuuksien haltuunotto on haasteellista ilman niille osoitettua pysyvaa
rahoitusta.
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