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Asia: HE 54/2023 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ikd&antyneen vaestén toimintakyvyn
tukemisesta seka iakkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain muuttamisesta annetun
lain voimaantulosdannodksen muuttamisesta

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan lausunto sosiaali- ja
terveysvaliokunnalle

Helsingin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala antaa seuraavan lausunnon sosiaali- ja
terveysvaliokunnalle hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi ikdantyneen vaeston
toimintakyvyn tukemisesta seké iakkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain
muuttamisesta annetun lain voimaantuloséd&nndksen muuttamisesta:

Esityksen mukaan lain voimaantuloséannoksessa saadettya idkkaiden henkildiden
ymparivuorokautisen palveluasumisen toimintayksikoissa asiakasta kohti noudatettavan 0,7
tyontekijan henkilostomitoituksen siirtyméaikaa jatkettaisiin 1.1.2028 saakka. Ennen sita
edellytettaisiin vahintdan 0,65 tyontekijan henkildstomitoitusta kyseisiin tehtéviin voimassa
olevan lain mukaisesti. Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian ja
viimeistaan 1.12.2023.

Helsinki on aiemmissa lausunnoissaan esittdnyt pidempaa siirtymaaikaa ja mitoituksen
tarkastelemista kokonaisuudessaan. Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala kannattaa nyt
esitettya siirtymakauden muutosta ja pitaa sita valttamattomana. Mitoituksen maarittely
lainsdadannon kautta ei kuitenkaan ratkaise henkildston riittavyytta tulevaisuudessa ja turvaa
hoidon laatua.

Lainsdadantda on edellisella hallituskaudella uudistettu tukemaan henkildston riittavyytta ja
nykyisessa hallitusohjelmassa on esitetty useita toimenpiteita, joiden avulla tarvittava henkilosto
idkkaiden palveluissa olisi mahdollista turvata vuoteen 2028 mennessa. Henkildston
saatavuuden edistamisen toimenpiteet kansallisella ja paikallisella tasolla ovat oikean
suuntaiset, mutta selkeéa laskelmaa ei vield ole siitd, miten pystytaan varmistamaan henkil6sto
kaikkiin sosiaali-, terveys- ja pelastuspalveluihin.

Lain maaraama henkiléstomitoitus ymparivuorokautiseen palveluasumiseen siirtda henkilostoa
kaytannossa yksittaiseen palveluun. Henkildston riittavyytta tulisi tarkastella koko sosiaali- ja
terveyspalvelujen tasolla. Siirtymékauden aikana on tarkoituksenmukaista arvioida mitoitusten
maarittelyn kokonaisuus eri palveluissa.

Ikdantyneiden ymparivuorokautisen palveluasumisen ja laitoshoidon mitoitus
Helsingissa

Helsingin kaupunki jarjestaa ikaantyneiden ymparivuorokautista palveluasumista ja laitoshoitoa
yhteensa n. 4100 paikkaa, joista puolet hankitaan ostopalveluna.

Henkilostérakennetta on kehitetty pitkdén ja kehitetdan edelleen moniammatillisemmaksi.
Yksikoissa tyoskentelee lahihoitajien ja sairaanhoitajien lisdksi muun muassa hoiva-avustajia,
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sosiaaliohjaajia, geronomeja, fysio- ja toimintaterapeutteja ja kulttuuriohjaajia. Palveluihin on
tehty viimeisen kahden vuoden aikana aikana lahes 100 vakanssin lisdys lain vaatiman
valittbman tydn mitoituksen nostamiseksi. Lisaksi on vahvistettu eri tavoin vélillisen tyén
resurssia.

Talla hetkelld laki edellyttéaa yksikoiltéd 0,65 mitoitusta. Helsingissa tama toteutuu
paasaantoisesti. THL:n toukokuun 2023 mitoitustarkastelussa oman toiminnan 85 yksiksta 6
yksikkoa alitti mitoitusvaateen.

Hallituksen esityksessa todetaan, etta mitoituksen 0,7 voimaantulon siirto vahentaa tarvetta
lisata henkiléstda noin 1 453 tyontekijaa vastaavan tydpanoksen verran julkisella ja yksityisella
sektorilla yhteensa. Myds sijaisten lisaystarve vahenee. Erotus mitoitusten 0,65 ja 0,7 valilla
(julkiset ja yksityiset palveluntuottajat yhteensa (ilman sijaistarvetta) on laskettu toukokuun 2023
tilanteeseen verrattuna hyvinvointialueittain. Helsingin osalta THL:n arviossa esitetty ero on
80,5 henkilon tydpanos, joka olisi 3 % valittomaan tyéhon kaytetysta
kokonaishenkilostomaarasta.

Henkilostomaarassa ja rahoituksessa tulisi huomioida myos se, ettéd osassa yksikdita tarvitaan
perustellusti 0,65 korkeampi mitoitus.

Henkildston riittavyys ja toimenpiteet

Samoista tyontekijoista kilpailevat kaikki sosiaali- ja terveydenhuollon toimijat mm. erikois- ja
perusterveydenhuollossa, sosiaalipalveluissa ja varhaiskasvatuksessa, niin julkisella kuin
yksityisella sektorilla. Lahivuosina rekrytointitarve ikdantyneiden palveluissa on merkittéava
pelkastaan nykyisilla tuotantovolyymeilla. Helsingin kaupungin itse tuottamissa ikdantyneiden
palveluissa on noin 4000 tydntekijaa. Helsingin sairaalassa ja ikdantyneiden palveluissa
tydskentelevista lahi- ja sairaanhoitajista elédkeian saavuttaa noin 230 henkilé& vuosina 2023—
2026. Lahtévaihtuvuus on viime vuosina ollut 5-7 %. Talla hetkella eri palveluissa puuttuu
nykyisista vakansseista eri hoitotydn ammattilaisia noin 10-30 %.

Keinoina henkildston riittdvyyden parantamiseksi on esitetty mm. lahihoitaja-

ja hoiva-avustajakoulutuksen lisaamistd, henkildstérakenteen monipuolistamista

ja valillisen tyon keskittamista erilliselle henkildstolle. Kaikki edella olevat keinot ovat jo
Helsingissa kaytossa. Rekrytointihaasteet ulottuvat kuitenkin myds siivous-, ruoka- ja
pyykkihuoltoa tekeviin tyontekijoihin, eivatka alan tuottajat ole kyenneet vastaamaan
taysimaaraisesti kasvavaan kysyntaan. Koulutuspaikkojen lisdédminen ei myodskaan riittavasti
ratkaise saatavuusongelmaa, mikéali alan vetovoima ja koulutukseen hakeutuneiden maara ei
samalla parane nykyisesta.

Myos kansainvélinen rekrytointi on valttamatonta henkiléston riittavyyden varmistamiseksi.
Helsingissa on aloitettu suunnitelmallinen kansainvalinen rekrytointi viime vuonna ja
ikédantyneiden palveluihin on tdnd vuonna rekrytoitu 24 henkil6d. He tydskentelevéat
ymparivuorokautisessa palveluasumisessa ja ovat aloittaneet koulutuspolun Iahihoitajiksi. Tana
vuonna aloittaa vield 50 sairaanhoitajaa patevoitymiskoulutuksessa ja 15 caregiver-koulutuksen
saanutta henkil6éd oppisopimussuhteessa lahihoitajiksi. Rekrytointi tulee jatkumaan
suunnitelmallisesti vuosittain.
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Esityksessa todetaan, ettda vuoden 2023 alusta voimaan tulleet sosiaalihuoltolain (1301/2014)
saannokset vuorokaudenajasta riippumattomasta kotihoidosta ja yhteiséllisesta asumisesta
mahdollistavat hoidon ja huolenpidon porrastamisen siten, ettd ymparivuorokautiseen
palveluasumiseen sijoittuvat jatkossa vain ne asiakkaat, joiden tilanne edellyttda henkilékunnan
jatkuvaa lasnéoloa tai heidan hoitonsa ja huolenpitonsa edellyttaa vaativaa osaamista, mukaan
lukien saattohoito. Helsingissa kotihoitoa on jo vuosia tarjottu ymparivuorokautisesti ja omissa
yksikoissa on jarjestetty myos yhteisollista asumista ympéarivuorokautisen palveluasumisen
ohella. Laajemmat suunnitelmat yhteiséllisen asumisen jarjestamiseksi ovat parhaillaan
etenemassa.

Kevyemmat palvelumuodot eivét todennakdisesti merkittavasti tule vahentamaan
ymparivuorokautisen palveluasumisen maaraa, koska iakkaiden maara kasvaa voimakkaasti.
Seuraavien neljan vuoden aikana 75—84-vuotiaiden maaran ennustetaan kasvavan Helsingissa
noin 5800 asukkaalla ja yli 85-vuotiaiden noin 2400:lla. Helsingin tarve uusille
ymparivuorokautisille palveluasumisen paikoille on, peittavyystavoitteitten mukaan, 50—-100
paikkaa vuosittain. Yhteisoéllinen asuminen voi kuitenkin tukea kotihoitoa, niiden asiakkaiden
kohdalla, joille ei kyeta tuottamaan tarvittavia palveluja kotiin, ja siirtdé raskaampiin palveluihin
paatymista.

Juha Jolkkonen
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan
toimialajohtaja

Postiosoite: PL 6000, 00099 HELSINGIN KAUPUNKI sosiaalijaterveys@hel.fi / +358 9 310 5015 www.hel.fi/lsote
Kéayntiosoite: Toinen linja 4 A, 00530 Helsinki helsinginpelastuslaitos@hel.fi / +358 9 310 1651 www.hel.filpela



