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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta

StV@eduskunta.fi

Viite: Asiantuntijalausuntopyyntd asiana HE 54/2023 vp Hallituksen esitys eduskunnalle
laiksi ikdantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka iakkaiden sosiaali- ja
terveyspalveluista annetun lain muuttamisesta annetun lain voimaantulosdannoksen
muuttamisesta

Asia: Vanhusasiavaltuutetun lausunto

Vanhusasiavaltuutettu kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta
ja tarkastelee sita idkkaiden oikeuksien ja aseman nakokulmasta.

Vanhuspalvelulain henkildstémitoitusta koskevaa voimaantulosaannésta
ehdotetaan muutettavaksi toistamiseen. Alun perin ymparivuorokautisen
hoidon 0,7 henkil6stomitoitus piti tulla voimaan 1.4.2023 ja ensimmaisen
muutoksen jalkeen 1.12.2023. Vanhusasiavaltuutettu ei kannata esitettya
voimaantulosddnnoksen siirtymaaikaa. lakkaiden ympéarivuorokautisen hoidon
lakisdateisella henkilostomitoituksella turvataan iakkaiden henkildiden oikeutta
valttamattomaan huolenpitoon ja riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin sek&
toteutetaan iakkaiden henkildiden yhdenvertaisuutta ja osallisuutta
yhteiskunnassa.

Esityksessa on vaikutusten arvioinnissa (kohta 3.2.5) tuotu esiin, etta
henkilomitoituksen sdatadmiseen johtaneessa hallituksen esityksesséa (HE
4/2020) kuvattiin henkildstbmaaran noston vaikutuksia muun muassa
palvelujen laatuun. Lisaksi todettiin mitoituksen nostolla 0,7 tyontekijaan
asiakasta kohti olevan selkeé vaikutus asiakasturvallisuuteen.

Hallituksen esityksen vaikutukset kohdistuvat ikaantyneisiin henkil6ihin, jotka
asuvat palveluiden piirissa sen vuoksi, etté he tarvitsevat palveluita jatkuvasti
ja ympari vuorokauden. Ymparivuorokautisen hoivan asiakkaista valtaosalla
on pitkalle edennyt muistisairaus, lahes kaikilla on vaikeita toimintakyvyn
ongelmia sekd& monia sairauksia. Heilla ei kaytdnnéssa juuri ole
mahdollisuuksia vaikuttaa palveluidensa riittdvyyteen tai laatuun.

Vuoden 2022 aikana vanhainkodeissa ja ymparivuorokautisessa
palveluasumisessa hoidettiin yhteensa noin 81 000 asiakasta (Sosiaalihuollon
laitos- ja asumispalvelut 2022 : Sosiaalihuollon ymparivuorokautisten laitos- ja
asumispalveluiden asiakasméaéara edellisen vuoden tasolla (julkari.fi)). Lisaksi
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saanndllisen kotihoidon piirissé oli yli 100 000 yli 65-vuotiasta (Tulostaulukko -
Sotkanet.fi, Tilasto- ja indikaattoripankki).

THL:n seurantatietojen mukaan nayttaa silta, etta ikdantyneiden on yha
vaikeampi saada saanndllista kotihoitoa tai paikkaa tehostetussa
palveluasumisessa. Tama tarkoittaa sita, etta kotihoidossa hoidetaan
enemman apua tarvitsevia ikaantyneita ja tehostettuun palveluasumiseen

siirtyy aikaisempaakin huonokuntoisempia iakkaita. https:/thl.fi/fi/-/yha-harvemmat-
saavat-kotihoidon-palveluja-vaikka-palvelujen-tarve-on-jyrkassa-kasvussa

Ikdantyneiden kotihoitoon ja ympéarivuorokautiseen hoitoon palveluasumisessa
on osoitettu vuosikymmenten ajan lilan vahan rahoitusta. Tasta syysta
ikdantyneiden on ollut vaikeampi saada riittavasti palveluita, joita he
tarvitsevat. Riittamé&todn resurssointi on johtanut siihen, etta tyontekijoiden
maara on ollut liian pieni suhteessa tehtavan tydbn maaraan ja tyé on
muuttunut seurantatutkimusten mukaan vahitellen entista kuormittavammaksi

erityisesti kotihoidossa.

Henkildstdn saatavuuden ja alan vetovoimaisuuden turvaaminen iakkaiden palveluissa (Hyva
veto) | Tyéterveyslaitos (ttl.fi)

Kroger, T. ym. (2019). Care poverty : unmet care needs in a Nordic welfare state. Int J Care
and Caring, 3(4), 485-500. https://doi.org/10.1332/239788219X15641291564296

Vanhusasiavaltuutetun nakemyksen mukaan on valttdmatonta osoittaa
nykyistd enemman rahoitusta ikaantyneiden kotihoitoon ja
ymparivuorokautiseen palveluasumiseen, jotta turvataan ikaantyneiden
perusoikeutta riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin.

Rahoitusvaje on ollut tiedossa jo pitkaan ja erityisesti omaiset ja media seka
my06s valvontaviranomaiset ovat nostaneet esiin sitd, miten kohtuuttomiin
tilanteisiin ikAantyneet heikkokuntoiset henkil6t ovat joutuneet, kun
valttamattomia palveluita ei ole saatu. Vanhusasiavaltuutettu on saanut useita
yhteydenottoja omaisilta ja ik&&ntyneiltd itseltdan tallaisista tilanteista.

Vanhusasiavaltuutettu toteaa, ettd mikali esitetty siirtymasaannos tulee
voimaan, ennakoidut saastot ikdantyvien palveluihin suunnatussa
rahoituksessa tulee kayttaa vanhuspalveluiden, erityisesti yhteiséllisen
asumisen ja kuntoutuksen kehittdmiseen, jotta vanhuspalvelut kokonaisuutena
pystyvat vastaamaan kasvaviin asiakasmaariin.

Yhteisollinen asuminen on uusi palvelumuoto, jota koskevia sdadoksia
henkilostorakenteesta tai -mitoituksesta ei viela ole. Koska tavoitteena on
tarjota palvelua ikdantyneille, joiden terveys ja toimintakyky on pysyvasti
heikentynyt, on valttamatonta turvata riittdva henkilosté sekd mahdollisuudet
valvontaviranomaisille my6s valvoa naiden palveluiden laatua. Hallituksen
esityksessé kuvataan palvelurakenteen muutosta mm sivulla 8 ja kerrotaan
tavoitteesta uudistaa palvelurakennetta ottamalla yhteiséllinen asuminen
laajemmin kayttdon hyvinvointialueilla.
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Ikaantyneiden maara tulee kasvamaan lahivuosikymmenet. Ikdantyneen
vaeston hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen on ainoa sosiaalisesti ja
taloudellisesti kestava keino hillitd vaeston ikdantymisesta johtuvaa sosiaali- ja
terveyspalveluiden tarvetta. Samalla kun turvataan riittdvat resurssit
ikdantyneiden palveluihin, on vahvistettava myds hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen toimia. Viimeisten suomalaisten tutkimustulosten (FINGER-
tutkimus) mukaan muistisairauden riskia voitaisiin vahentaa jopa 40 % terveilla
elintavoilla, kansantautien hyvalla hoidolla seka muistitoimintojen
harjoittamisella (Kivipelto Miia https://yle.fi/a/74-20007178).

Tybvoimapula sosiaali- ja terveyspalveluissa tulee todennakoisesti jatkumaan
ja tastakin syysta ikaantyneen vaeston hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen
tulee olemaan erittain tarkeaa.

Henkildmitoituksen nosto on konkreettinen toimi, jolla ymparivuorokautisen
palveluasumisen piirissa asuvien idkkaiden olosuhteita on voitu ja voidaan
edelleen parantaa. Tasta syysta vanhusasiavaltuutettu pitaa valitettavana, etta
ymparivuorokautisen hoidon suunniteltua 0,7 henkiléstomitoitusvaatimusta
esitetdan jalleen lykattavaksi ja talla kertaa yli kokonaisen hallituskauden.

Mikali henkildstomitoituksen nostoa lykataan vanhusasiavaltuutettu pitaa
valttamattomana sita, ettd mitoituksen noston lykkaamisen vaikutuksia
ikd&ntyneiden hoivan ja hoidon laatuun seké palveluiden saatavuuteen
seurataan saanndllisesti esitetyn lykkaysajan aikana.

On tarkeaa turvata iakkaiden ymparivuorokautisen hoidon ja huolenpidon
asiakkaille laadukkaat palvelut seka edistaa asiakas- ja potilasturvallisuutta.

Helsingissé 16.10.2023
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