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Eduskunta
Liikenne- ja viestintavaliokunta

Asia: HE 41/2023 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2024

VR-Yhtyman lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle valtion
talousarvioksi vuodelle 2024

VR-Yhtyméa Oyj (VR) kiittad mahdollisuudesta lausua ndkemyksensa
hallituksen esityksesta valtion ensi vuoden talousarvioksi. Toteamme
seuraavaa:

Hallituksen liikennepolitiikan tavoitteena on kasvun ja elinvoiman lisd&dminen,
mink& tueksi hallitus aikoo toteuttaa vaalikauden aikana mittavan noin
kolmen miljardin euron liikenneinvestointiohjelman. Tasta paketista on
maara suunnata 1,4 miljardia euroa uusiin raideinvestointeihin ja nykyisen
rataverkon parantamiseen.

VR pitaa hallitusohjelman investointiohjelmaa ja siina ehdotettuja
ratahankkeita erittain kannatettavina ja kiireellisina. Hankkeet ovat
myo6s oikein kohdennettuja ja ne vastaavat pitkalti VR:n ndkemyksia
tarpeellisimmista investointikohteista.

Erityisesti Suomen vilkkaimmin liikenndidyn paaradan kehittdminen on
valttamatontd seka matkustajaliikenteen etta tavaraliikenteen sujuvuuden ja
kehittdmisen kannalta. Samoin ruuhkaisen Luumaki-lmatra valisen osuuden
2. vaiheen toteuttaminen kuuluu perustellusti kiireellisimpiin kohteisiin.

Lentoradan suunnittelun kiirehtiminen on koko maan kokonaisedun
mukaista, koska Lentorata lisda ratakapasiteettia paa- ja oikoradan
yhteiselld osuudella Kerava-Pasila. Se luo myds maakunnista nopeamman
vaihdottoman yhteyden Helsinki-Vantaan lentoasemalle, edistaa sujuvia
matkaketjuja ja parantaa siten maakuntien saavutettavuutta. Lentoradan
suunnittelun yhteydessa tulee varmistaa myos Helsinki—Pasila-rataosuuden
riittava liikkenteellinen toimivuus.

Paavaylaverkon ja TEN-T-ydinverkon tarkeimmat rataosuudet tulee saada
kaksi—neliraiteisiksi priorisoiden kehittdmistoimenpiteet ensin rataverkon
keskeisimpiin liikenteellisiin pullonkaulakohtiin. Nain parannetaan samalla
rataverkon luotettavuutta ja hairiésietokykya, tehostetaan ratojen kayttoa
sekd mahdollistetaan liikenteen toimivat kilpailuolosuhteet ja tarvittava
lisddminen kysyntaaikoina.

Olemme kuitenkin huolissamme uusien vaylainvestointien tason
riittdvyydesta. Vuosien 2024—-2027 Julkisen talouden suunnitelman mukaan
uusien vaylahankkeiden rahoitustasoa aiotaan leikata kehyskaudella siten,
ettd vahennys on 100 milj. euroa v. 2024, 170 milj. euroa v. 2025, 200 mil].
euroa v. 2026 ja 250 milj. euroa v. 2027. On siis valttamatonta kestavan
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likenneinfran kannalta, ettd hallitusohjelman investointiohjelma toteutetaan.
Taman lisdksi erityisesti vuosien 2025-2027 perusradanpidon riittava
maararahataso tulee viela tarkistaa, silla lahivuosina on edessa selva
rataverkon elinkaarikorjausten tarvekasauma.

Tulevina vuosina raideliikennehankkeissa tulisi olla vahva fokus
nopeavaikutteisissa toimenpiteissa olemassa olevan rataverkon
palvelutason lisddmiseksi ja kunnossa pitamiseksi. Hankkeet tulee
priorisoida asiakashyotyjen perusteella niin matkustajien kuin
elinkeinoeldméankin nakodkulmasta. Ratakapasiteetin lisddminen on tarkeéa
tekija, kun halutaan kasvattaa Suomen raideliikennemarkkinaa ja houkutella
uusia toimijoita. Riittava ratakapasiteetti on kriittisen tarkeaa myds Suomen
huoltovarmuuden turvaamiseksi.

Korjausvelan taittamiseen tarvitaan oma pitkan aikavalin ohjelma

VR pitaa tarkeana, ettd perusvaylanpidon taso pidetdan vakaana ja
riittavalla tasolla rataverkon toimintavarmuuden lisdamiseksi. VR
ehdottaa myds, ettd korjausvelan tasapainottamiseksi laadittaisiin
kiireellisesti yli hallituskausien ulottuva tasapainotusohjelma, jolla
korjausvelka kurottaisiin umpeen suunnitelmallisesti ja hallitusti.

Raideliikenteen suurimpina haasteina ovat noin 1,5 miljardiin euroon
kasvanut rataverkon korjausvelka, seka lahes 90 prosenttisesti 1-raiteinen
rataverkko, joka on liikenteellisesti hyvin hairi6herkka ja muodostaa
pullonkauloja raideliikenteen kasvulle. Rataverkon huonosta tilanteesta
karsivat niin matkustajat kuin tavarakuljetuksia tarvitsevat yritykset. Talla
hetkelld yli puolet junien mydhastymisista johtuu Vaylaviraston vastuulla
olevan rataverkon kunnosta tai hairidista. Lisaksi ylimaaraiset radan
huonosta kunnosta johtuvat nopeusrajoitukset hidastavat matka-aikoja ja
lisddvat huomattavasti junaliikenteen energiakulutusta.

Liikenne- ja viestintaministerié on korostanut, etta hallitus priorisoi nyt
korjausvelan kasvun taittamista. Korjausvelan purkamiseen osoitettua 250
miljoonan euron maararahaa ei ilmeisesti kuitenkaan tulla kohdistamaan
miltdan osin rataverkon korjaustoimiin.

Hintojen nousu on nostanut korjauskustannuksia eli samalla rahalla saadaan
valmiiksi vahemman korjattuja raidekilometreja. Vaylavirasto on arvioinut,
ettd teiden ja ratojen riittava kunnossapitotaso varmistaminen edellyttaa noin
1,6 miljardin euron vuosittaista maararahaa perusvaylanpitoon.

Ratainfran heikko kunto ja korjausvelka tulivat hyvin ilmi myds
Elinkeinoelaman Keskusliiton, Infra ry:n, Kemianteollisuus ry:n,
Metsateollisuus ry:n ja Suomen Yrittajien teettamassa tuoreessa
Vaylaraportissa. Vaylaraportin mukaan rataverkon kasvava korjausvelka
uhkaa siirtdd suuremman osan verkosta heikompaan tilaan ja korjaus
maksaa myohemmin moninkertaisesti. Ratakapasiteetin puute voi myos
vaikeuttaa vihreaa siirtymaa tukevien uusien teollisten investointien
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toteuttamista Suomeen.

VR pitda vuoden 2024 budjettiesityksen infrahankkeita kannatettavina
ja niita tulee kiirehtia

Ratahankkeisiin hallitus esittdd ensi vuoden budjetissa maararahoja
paaradan kehittdmiseen ja kapasiteetin lisddmiseen lisdvaltuutena 110
miljoonaa euroa, Tampereen henkiloratapiha-hankkeeseen 163 miljoonaa
euroa, Tornio—Kolari-ratavalin sahkdistyksen suunnitteluun 7,5 miljoonaa
euroa, Suupohjan radan suunnitteluun 5 miljoonaa euroa ja Savonradan
suunnitteluun 3 miljoonaa euroa. Hallitusohjelmassa esitetty Rantaradan
parantaminen tulisi saada ainakin osittain toteutumaan jo vuonna 2024, jotta
radan tarvittavat isot korjaustyot saadaan tehtya tehokkaasti ja
yhteensovitetusti Espoon kaupunkiratahankkeen erittéain mittavien
junaliikennekatkojen aikana.

Talousarvioesityksen perusvaylanpitohankkeena on esitetty myos
Jyvaskyléa—Pieksamaki-radan peruskorjaukseen 124 miljoonaa euroa.

Lisaksi hallitus kiirehtii Liminka—Oulu-kaksoisraiteen, Luuméaki—Imatra 2.
vaiheen ja Rantaradan kehittdmisen (Kauklahti-Karjaa-valilla) suunnittelua.

VR pitaa esityksia hyvina ja kannatettavina. VR on paivittanyt
kéarkihankelistauksena tarkeimmista infratarpeista, jotka perustuvat siihen,
miten voitaisiin parhaiten palvella matkustajaliikenteen ja logistiikan
asiakkaita. Karkilista on varsin yhtenevainen budjettiesityksen ehdotusten
kanssa. Nailla ratahankkeilla voidaan parantaa matkustajajunaliikenteen
sujuvuutta ja tasmallisyytta, nopeuttaa matka-aikoja, tehostaa logistiikan
asiakkaiden kuljetuksia ja edistaa puhdasta siirtymaa lisaamalla
sahkdistyksia, jotka vahentavat suoraan VR:n ja logistiikka-asiakkaiden
paastoja.

Matkustajaliikennetta edistavia karkihankkeita:

- Paareittien nopeutuspaketti (Karjalanrata, Savonrata, Tampere-
Jyvaskyla, Seingjoki-Vaasa, Seindajoki-Oulu)
- Tilapaisten nopeutusrajoitusten poisto-ohjelma
- Tornio-Kolari -rataosan sahkdistys
- Helsinki-Tampere -ratayhteyden kehittdminen kokonaisuutena
- Helsinki-Tampere -rataosuuden perusparannus ja tasonnosto
- Helsinki-Pasila valityskyvyn parantaminen
- Lentorata
- Tampere-Jyvaskyla -ratayhteyden nopeuttaminen (Lahdenpera-
Jamsa rataoikaisu ja kaksoisraide)

Lisaksi tarkeimpiin ratahankkeisiin kuuluvat Ylivieska-Oulu -kaksoisraiteen
rakentaminen, Helsinki-Turku nopea ratayhteys, asemaparannuspaketti
(mm. Tampere, Kokkola, Oulu ja Turku), seisakeparannuspaketti ja Lielahti-
Siuro -kaksoisraiteen rakentaminen Tampereella.
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Rautatielogistiikkaa edistavia karkihankkeita:

- Paaradan kapasiteetin nostaminen

- Luumaki-lmatra (LUIMA) 2.vaihe eli kaksoisraiteen rakentaminen
Luumaki-Joutseno valilla

- Raakapuulle tarkeiden reittien kapasiteetin kehitys Savossa ja Karjalassa

- Tampereen ohituksen valityskyky

- Metséateollisuudelle hyddylliset sdhkoistykset Itd-Suomessa ja Kainuussa

- Kolarin radan kehittaminen (Tornio-Kolarin sahkoistys ja Niemenpaan
kohtausraide)

- Raakapuun kuormauspaikat mm Turussa, Riihimé&ella ja lisalmessa

- Jamsa-Jyvaskyla kapasiteetin nosto

Kaikki ehdotetut logistiikan infrahankkeet parantavat rautatiekuljetusten
kilpailukykyé ja tehokkuutta. Ratojen séhkoistyksella voidaan vahentaa
paastoéja ja kuluttaa vihemman energiaa.

Paarata on huoltovarmuuden kannalta keskeinen vayla ja jatkossa korostuu
yhteys Tornion kautta Ruotsiin. Liikenneyhteyksien toimivuudelle oman
ulottuvuutensa tuo myés Suomen Nato-jasenyys. VR pitad hyvana
hallitusohjelman tavoitetta parantaa pohjoisen logistiikkayhteyksia yhdessa
Ruotsin ja Norjan kanssa hyddyntamalla EU:n ja Naton
investointimahdollisuuksia. VR katsoo, etté huoltovarmuus edellyttdd myos
hyvia kuljetusyhteyksia satamiin seké panostuksia kotimaan
raakapuukuljetuksiin Vendajan puuntuonnin paatyttya.

Junien verkkoyhteyksien parantaminen onnistuu vain yhteistytssa

VR pitaa tarkeana, etta edellisella hallituskaudella valtion varaama

4,7 miljoonan euron maararaha radanvarsien yhteyksien kehittamiseen
kaytettaisiin mahdollisimman pian toimenpiteisiin, joilla parannettaisiin
radanvarsialueiden mobiiliverkkoinfraa.

Junien verkkoyhteyden parantaminen on muodostunut entista tarkeammaksi
kysymykseksi tydmatkaliikenteen ja junamatkustajien netin kaytén
lisdantyessa.

VR:n vastuulla on wlan-verkko junissa ja VR on parhaillaan uudistamassa
junawifin nopeuden jopa viisinkertaiseksi uusimalla laitteistoja. Uusi
nopeampi verkko on kaytdssa kaikissa junissa ensi vuoden kesaan
mennessa. VR on investoinut hankkeeseen noin viisi miljoonaa euroa.

Junakuuluvuuden ongelmaa ei voi kuitenkaan ratkaista yksin VR:n
toimenpiteilld, silla ylivoimaisesti merkittavin junakuuluvuuteen vaikuttava
tekija on se, miten radanvarsille on sijoitettu teleoperaattorien linkkimastoja
tukiasemineen ja siirtoyhteyksineen. Talla hetkella teleoperaattorien
tarjoama tiedonsiirtokapasiteetti ratojen varrella ei ole valitettavasti riittava
toimivien verkkoyhteyksien ja hyvan kuuluvuuden saamiseksi juniin.
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Talla hetkella teleoperaattoreiden puhelinliittymat (puhelut, mobiilidata ja
sms) vaativat juniin myos toistinjarjestelman kuuluvuuden parantamiseksi.
Toistimet ovat teleoperaattorin omistuksessa. Parhaillaan VR tekee yhdessa
teleoperaattorien kanssa testeja, joilla halutaan selvittdd, voitaisiin signaalin
l&pdisevyyttd junaan ja junasta ulos parantaa uudella ns. RF-tekniikalla. VR
on valmis investoimaan RF-ikkunoihin, jos ne osoittautuvat paremmaksi
vaihtoehdoksi.

VR toivoo, etté rakentavaa yhteistyota ja aktiivista vuoropuhelua jatketaan
teleoperaattorien ja valtion kanssa, jotta netin kaytto junissa voisi helpottua.

VR edistaa omalta osaltaan tavoitetta kilpailun lisaamiseksi

VR katsoo, etta nopeimmin kilpailun lisddminen on toteutettavissa
alueellista ostoliikennetta lisdadmalla ja kilpailuttamalla.

VR:n visio 2030-luvun Suomen raideliikenteesté on asiakaslahtbinen ja
kestava raideliikennemarkkina, johon on syntynyt lisda kilpailua ja uusia
palveluja niin markkinaehtoiseen liikenteeseen, ostoliikenteeseen kuin
tavaraliikenteeseen. VR katsoo, ettd tavoitteena Suomessa tulisi olla
raideliikenteen kulkumuoto-osuuden kasvattaminen matkustajaliikenteessa
10 prosenttiin (6,2 % vuonna 2019) ja tavaraliikenteessa 30 prosenttiin

(22 % vuonna 2022).

VR on sitoutunut edistamaan hallitusohjelman tavoitetta kilpailun
lisddmiseksi ja haluaa olla mukana kasvattamassa asiakaslahtoista,
kestavaa ja kilpailuun perustuvaa raidemarkkinaa vapaan Kilpailun seka
alueellisten ostoliikennekilpailutusten yhdistelmana.

VR katsoo, ettd malli, jossa kunnat ja kuntayhtymat saisivat jatkossa itse
ostaa tarvitsemansa liikenteen tydssakayntialueen matkustajille, olisi
tehokas Suomen ostoliikenteen kasvattamiseksi. Suomessakin useat
kaupungit ovat ilmaisseet mielenkiintonsa lahilikenteen aloittamiseksi, ja jo
toimivana menestystarinana voidaan mainita Tampereen, Nokian,
Lempaalan ja Akaan rahoittama M-lahijunaliikenteen liséliikenne, joka on
kasvanut yli kaksinkertaiseksi likenteen aloittamisesta.

Ostoliikenne taydentaa markkinaehtoista kaukoliikennettd, jossa sovelletaan
EU:n Open Access -kilpailumallia. Kaukoliikenteen ja tavaraliikenteen tulee
antaa kehittyd markkinaehtoisesti ilman julkista tukea. VR:n monopoli
matkustajaliikenteessa paattyi lyhyelld ennakkoilmoitusajalla 1.1.2021, josta
lahtien kilpailu on ollut auki ja kaikilla halukkailla operaattoreilla on ollut
vapaa paasy rataverkolle.

Hallitusohjelman tavoitetta kilpailun lisddmisesta on kuitenkin hyvin vaikeaa
toteuttaa, jos ratakapasiteettia ei saada kasvatettua nykyisesta tasostaan.
Erityisesti Helsinki—-Tampere-rataosuuden kapasiteettia on nostettava, jotta
henkildliikenne voisi kasvaa ja kilpailua syntyisi.
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Julkinen kalustoyhtid soveltuu hyvin ostoliikenteeseen

Hallitusohjelman mukaan tavoitteena on perustaa ostoliikenteen
julkinen kalustoyhti6 julkisesti rahoitetulle junaliikenteelle. VR
kannattaa tavoitetta. Julkinen kalustoyhtid soveltuu hyvin julkisesti
rahoitettuun ostoliikenteeseen.

VR on investoinut viimeisen 10 vuoden aikana l&hes miljardi euroa kaluston
uusinvestointeihin ja modernisointiin. Vuoteen 2027 mennessa VR on
investoimassa noin miljardi euroa Suomen raideliikennekalustoon.
Merkittavilla kalustoinvestoinneilla (mm. uudet makuuvaunut, autovaunut,
l&hijunat) turvataan Suomen rautatieliikenteen jatkuvuus tuleville
vuosikymmenille.

Sen sijaan yhteiskunnan edun mukaista ei ole kayttaa veroeuroja
likenteeseen tai kalustoon, joka jarjestyy jo nyt markkinaehtoisesti. Tama
ajatus sisaltyy seka hallitusohjelmaan ettd KKV:n suosituksiin
henkildjunaliikenteen jarjestamisesta. Markkinaehtoisessa liikenteessa voisi
jo nyt toimia yksityinen, markkinaehtoinen kalustoyhtio

Kalustoyhtion perustaminen kaikelle nykyliikenteen kalustolle vaatisi
kalustoyhtidltd vuosittain noin 150 miljoonan euron kalustoinvestoinnit.
Liséksi tulisi varautua 100 miljoonan euron vuosittaisiin kunnossapidon
kustannuksiin. Kalustosynergian poistuminen ja kaluston jakautumisen
usealle toimijalle aiheuttaisi kertaluonteisesti vahintdan 300-700 miljoonan
euron lisdkalustoinvestoinnin. Talla hetkella veronmaksajilla ei ole riskia
markkinaehtoisen liikenteen junakalustosta, silla sité ei hankita tai yllapideta
verovaroilla.

Ratamaksujen korotukset nostavat asiakashintoja

Vaylavirasto on ilmoittanut merkittavista ratamaksun perusmaksun
yksikkdhintojen korotuksista vuodesta 2024 alkaen. Ratamaksun
perusmaksua nostetaan noin 35 %. Korotukset tulevat vaikuttamaan
asiakashintoihin seka tavara- ettd matkustajaliikenteessa.
Junaliikenteeseen kohdistuva kustannusten nousu heikent&a
teollisuuden ja elinkeinoelamén Kilpailukykya seka kansalaisten
mahdollisuuksia kayttaa ilmastoneutraalia kulkumuotoa.

Rautatieliikenteen harjoittajat maksavat vuosittain valtion rataverkon
kaytdsta ratamaksuja, joita peritadn sen mukaan, montako kilometria
junaliikennetta on ajettu matkustaja- ja tavaraliikenteessa. Maksuista
sédadellaéan EU-tasolla.

Vaylaviraston ilmoittamien tietojen perusteella VR:n maksamat ratamaksut
olisivat vuonna 2024 arviolta 5 miljoonaa euroa korkeammat vuoteen 2023
verrattuna. Yksikkohintojen noususta yksi kolmannes siséllytetaan vuoden
2024 perusmaksuun ja loppuosa korotuksesta huomioidaan tulevina
vuosina. Mikéli Vaylaviraston esittamat perusmaksun korotukset toteutetaan
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taysimaaraising, lisakustannus VR:lle ratamaksun perusmaksun noususta
olisi kaikkiaan 16 miljoonaa euroa vuoteen 2023 verrattuna.

Liséksi hallitus on esittanyt raideliikennelakiin ja lakiin likenteen palveluista
muutoksia, joiden myota ratamaksun perusmaksun investointiperusteista
maksua voidaan korottaa enimmillaén viisinkertaiseksi. Korotettua maksua
olisi mahdollista perid uudelta rataverkolta seka rataverkolta, jota on
uudistettu tai parannettu merkittavilla investoinneilla.

Kilpailun laajentuessa veturinkuljettajakoulutus OPM:n alaisuuteen

Kilpailun laajentuessa rautatiealan koulutuksen jarjestdminen
nykyisella mallilla ei ole neutraalia, eika turvaa riittavia koulutusmaaria
tasapuolisten kilpailuedellytysten luomiseksi. VR esittaakin
veturinkuljettajakoulutusta OPM:n alaisuuteen.

Budjetissa esitetéaan liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalta 841 000
euroa valtionavustukseen rautatiealan koulutukseen. Tuki on kohdennettu
Kouvolan rautatie- ja aikuiskoulutus Oy:lle, joka jarjestaa veturinkuljettajien
peruskoulutusta VR:n tilauksesta.

Vuonna 2019 VR, Kouvolan kaupunki sekéd sen omistama Kouvolan
Rautatie- ja Aikuiskoulutus Oy esittivat yhdessa rautatieliikenteen liikkuvan
kaluston kuljettajien ammatillisen peruskoulutuksen siirtoa Opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalaan kuuluvaksi.

Kilpailun avautuessa ja tulevaisuudessa toimivien kannalta olisi erittain
tarkeaa, ettd koko raideliikenteen ammatillinen koulutus rinnastettaisiin
muuhun ammatilliseen koulutukseen ja toteutettaisiin Opetus- ja
kulttuuriministerion ohjauksella ja rahoituksella.
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