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STM lausunto; HE 54/2023 vp; Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ikaantyneen vaeston
toimintakyvyn tukemisesta seka iakkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain
muuttamisesta annetun lain voimaantulosaannoksen muuttamisesta

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ikaantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka
iakkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain (980/ 2023, jaljempana vanhuspalvelu-
laki) muuttamisesta annettua lakia. Esityksen mukaan lain voimaantulosadanndksessa saa-
dettya iakkaiden henkildiden ymparivuorokautisen palveluasumisen toimintayksikdissa asia-
kasta kohti noudatettavan 0,7 tyontekijan henkildstomitoituksen siirtymaaikaa jatkettaisiin
1.1.2028 saakka. Ennen sita edellytettaisiin vahintaan 0,65 tyontekijan henkildstomitoitusta
kyseisiin tehtaviin voimassa olevan lain mukaisesti.

Esitys liittyy vuoden 2023 toiseen lisdtalousarvioesitykseen seka vuoden 2024 talousarvio-
esitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi niiden yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian ja viimeistaan
1.12.2023.
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puutteiden vuoksi. Vanhuspalvelulakiin lisattiin vuonna 2020 muun ohella velvoite vahin-
taan 0,7 tyontekijan henkilostomitoituksesta asiakasta kohti iakkaiden henkildiden tehoste-
tun palveluasumisen ja pitkaaikaisen laitoshoidon toimintayksikoissa. Mitoituksessa otetaan
huomioon vain valitonta asiakastyota tekeva henkilosto.

Henkildston vahimmaismitoitusta koskevat saanndkset tulivat voimaan 1.10.2020 ja mitoitus
saadettiin portaittain nousevaksi siten, etta henkiléstomitoituksen oli oltava 1.10.2020 lu-
kien vahintaan 0,5 tydntekijaa, 1.1.2021 lukien vahintaan 0,55 tyontekijaa ja 1.1.2022 lukien
vahintaan 0,6 tyontekijaa asiakasta kohti. Vahimmaismitoitus 0,7 tyontekijaa asiakasta koh-
den saadettiin tulemaan voimaan 1.4.2023 paattyvan siirtymaajan jalkeen, jotta kunnilla ja
kuntayhtymilla seka palveluntuottajilla oli mahdollisuus varautua henkildston lisdamiseen.

Toimintaymparistossa tapahtuneiden henkildston saatavuutta vaikeuttaneiden muutosten
vuoksi kavi vuoden 2022 syksyyn mennessa ilmi, etta 0,7 tydntekijan mitoitusta asiakasta
kohden ei ollut mahdollista saavuttaa kaikissa toimintayksikoissa laissa alun perin saadet-
tyyn madraaikaan mennessa, vaan henkildstdn saatavuutta ja riittavyytta varmistavien toi-
menpiteiden toteuttamiselle tarvittiin pidempi aika.

Edelld mainituista syista henkilostomitoituksen voimaantulosaanndsta muutettiin 1.3.2023
voimaan tulleella lailla siten, ettad 0,7 henkiléstomitoitusta sovelletaan 1.12.2023 lukien. Sita
ennen henkildstomitoituksen oli laissa mainituissa ymparivuorokautisen palveluasumisen
toimintayksikdissa oltava vahintaan 0,6 tyontekijaa asiakasta kohti ja 1.4.2023 alkaen vahin-
taan 0,65 tyontekijaa asiakasta kohti. Kyseisen hallituksen esityksen (HE 298/2022 vp) val-
mistelussa arvioitiin henkildstomitoituksen toimeenpanoa vaikeuttaneen vaeston ikaantymi-
seen liittyvien tekijoiden lisaksi erityisesti alkuperaisen lain eduskuntakasittelyn aikana kayn-
nistyneen COVID-19 pandemian, joka heikensi merkittavasti henkil6ston saatavuutta ja toi-
mintayksikoiden rekrytointimahdollisuuksia. My6s hyvinvointialueiden toiminnan valmistelu
etenkin vuoden 2022 aikana tydllisti kuntien henkilostda ja hidasti lain toimeenpanoa.

lakkaiden henkildiden ymparivuorokautisen hoidon lakisaateisella henkilostomitoituksella
turvataan iakkaiden henkildiden perustuslain mukaista oikeutta valttamattomaan huolenpi-
toon ja riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin seka toteutetaan idkkaiden henkildiden yh-
denvertaisuutta ja osallisuutta yhteiskunnassa. Ymparivuorokautisen hoidon RAl-arviointi-
menetelmalla arvioiduista asiakkaista suurimmalla osalla (73 %) on muistisairausdiagnoosi
ja kolmella neljasta asiakkaasta on keskimaarin vahintaan keskivaikea kognitiivinen hairio.
Asiakkaiden arkitoiminnoissa suoriutuminen on heikentynyt jonkin verran viimeisen vuosi-
kymmenen aikana. Asiakaskunnan toimintakyvyn heikentyminen on siten edellyttanyt aiem-
paa suurempaa henkildstomaaraa asiakasta kohti.

Riittavalla lakisaateisella henkildstomitoituksella turvataan myds henkildstdon hyvinvointia ja
tydssa jaksamista. Tyodterveyslaitoksen tutkimusten mukaan eettinen kuormitus ja monet
muut tyon psykososiaaliset kuormitustekijat ovat idkkaiden palveluissa muuta sosiaali- ja
terveydenhuoltoa yleisempia. Eettistd kuormitusta aiheuttavia tilanteita ovat muun muassa
tyopaikan organisatoriset rajoitteet, jotka liittyivat esimerkiksi johtamiseen, tydvuorojen jar-
jestamiseen ja riittamattomiin resursseihin. Riittava henkildston maara ja mahdollisuus
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tehda tyonsa osaamistaan hyddyntaen on myds vetovoimatekija tydhon idkkaiden palvelui-
hin hakeutumiseen ja siella pysymiseen.

Henkilostomitoituksen toimeenpanon tilanne

Huolimatta henkildston saatavuudessa ja riittavyydessa esiin tuoduista haasteista henkilds-
tomitoituksen toimeenpanossa on henkildstdon maaraa pystytty lain voimaantulon jalkeen
lisdadmaan toimintayksikoissa lahes lain edellyttamalla tavalla.

Vuonna 2020 voimaan tullut sadnnds henkildstomitoituksen laskemisesta on aiempaa oh-
jeistusta tarkempi ja edellyttaa tydajan jakamisen valilliseen ja valittdmaan tyohon, josta
vain valiton asiakasty® otetaan mitoituslaskennassa huomioon. Laskentatavan tiukentumi-
sesta huolimatta toteutunut henkildstomitoitus iakkaiden ymparivuorokautisen hoidon yksi-
kdissa on Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) vuosittaisen seurannan perusteella sel-
vasti noussut vuosina 2020-2023. Vuonna 2020 mitoituksen 0,65 taytti 31 prosenttia yksi-
koista, kolmessa vuodessa osuus on noussut 89 prosenttiin ja 0,7 tyontekijan mitoituksen
tayttaneiden yksikdiden maara on kasvanut. Toukokuussa 2023 viimeksi mainittuja toimin-
tayksikkdja oli 40 prosenttia kaikista ymparivuorokautisen hoidon yksikoistad, mika on enem-
man kuin kertaakaan aiemmin.

Mitoitusseurannan tietojen pohjalta THL arvioi, etta toukokuun 2023 tilanteeseen verrattuna
mitoituksen nostoon 0,7:3an tarvittaisiin viela noin 1725 lisatyontekijaa (ei sisalla sijaistar-
vetta).

Suurin osa kotihoidon ja ymparivuorokautisen hoidon henkilostdsta on lahihoitajia (68 %).
Seuraavaksi suurimmat henkildstoryhmat ovat sairaanhoitajat (9 %) ja hoiva-avustajat (6 %).
Vanhuspalvelulain muutoksilla vuonna 2020 tavoitteena oli nimenomaan kohdentaa sosi-
aali- ja terveydenhuollon ammattilaisten tydpanos tehokkaammin valittdmaan asiakastyo-
hon, mika on edellyttanyt lisaa avustavaa henkilostda yksikoihin. Nykyiselladn ymparivuoro-
kautisessa hoidossa lahihoitajien tydpanos kohdentuu lahes kokonaan (96 %) valittdmaan
asiakastyohon.

Erityisesti vaeston ikadantymisen seurauksena on etenkin viime ja tdna vuonna myds muissa
kuin iakkaille henkildille suunnatuissa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa noussut esiin
palvelutarpeiden kasvua ja lisaantyvia vaikeuksia henkil6stdn saatavuudessa. lakkaille suun-
natuissa palveluissa henkilostopulaa on kaikilla osa-alueilla kotihoidosta ymparivuorokauti-
seen palveluasumiseen. Kotihoidon toimintayksikdt ovat raportoineet lakisaateisen henki-
|6stdmitoituksen noston aikana kasvavista rekrytointiongelmista ja henkilostévaje on vai-
keuttanut osaltaan riittavan kotihoidon palvelun tuottamista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun siirtymisella hyvinvointialueille vuoden
2023 alusta on myds ollut oma vaikutuksensa henkildstémitoituksen toimeenpanoon. Uu-
distuksen toimeenpano on vaatinut seka kunnilta etta hyvinvointialueilta resurssien koh-
dentamista jarjestamisvastuun siirtyman valmistelutyohon seka toiminnan uudelleenorgani-
sointiin ja yhdenmukaistamiseen. Tama ty0 jatkuu hyvinvointialueilla edelleen ja hidastaa
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henkilostomitoituksen toteuttamisen edellyttamia toimia. Vendjan hydkkadyssodasta Ukrai-
naan kaynnistynyt voimakas kustannusten nousu haastaa osaltaan palvelujen toteuttamista.

Edelld mainituista toimeenpanoa vaikeuttaneiden tekijdiden vuoksi henkildstomitoituksen
toimeenpano on kesken eika kaikkia lainsaadantoon sisaltyvia mahdollisuuksia henkildsto-
rakenteen monipuolistamiseen ole riittavasti hyddynnetty. Lahihoitajien ja sairaanhoitajien
liséksi asiakkaiden tarpeisiin on mahdollista vastata monien muiden laissa mainittujen sote-
ammattilaisten osaamisella. Lisaksi etenkin sosiaalisen toimintakyvyn yllapitamiseen voidaan
hyédyntaa myos esimerkiksi liilkunta-, kulttuuri- tai taidealan ammattilaisia. Edella mainittu-
jen muiden lain mukaan kaytettavissa olevien henkildstoryhmien osuus henkildstosta on
ymparivuorokautisessa hoidossa viela varsin pieni. Myoskaan mitoitussadntelyn olennainen
sisaltd eli asiakkaan kanssa tehtavan valittoman asiakastyon ja valillisen tyon, kuten siivouk-
seen seka ruoka- ja pyykkihuollon, toisistaan erottaminen ja riittavan erillisen henkildston
varaaminen valilliseen tydhon, ei viela kaikilta osin ole toteutunut.

Vaikka osalla toimintayksikoista on 1.4.2023 Iahtien voimassa ollutta vahimmaismitoitusta
(0,65) korkeampi mitoitus, ovat edella kuvatut, osin samanaikaiset tekijat toimintaymparis-
tossa vaikuttaneet henkilostomitoituksen toimeenpanoon siten, etta vahintaan 0,7 tyonteki-
jan mitoitusta ei olisi mahdollista saavuttaa kaikissa toimintayksikoissa nyt voimassa ole-
vaan maaraaikaan eli joulukuun 1 paivaan mennessa.

Henkilostomitoituksen taysimaaraisen toimeenpanon lykkaaminen esityksen mukaisesti an-
taisi lisdaikaa henkil6stdon saatavuuden varmistamiseen ja toimeenpanon jatkamiseen myds
muiden hallitusohjelmaan kirjattujen toimenpiteiden avulla (muun muassa Hyvan tyén oh-
jelma). Koulutuspaikkojen lisaamisen vaikutukset alkavat nakya tydvoimassa porrastetusti ja
vahvemmin vuodesta 2024 alkaen. Koulutuspaikkoja lisattiin merkittavasti jo mitoituksesta
saadettaessa vuonna 2020. On kuitenkin huomattava, etta iakkaiden palvelujen henkil6sto-
tarve lisaantyy kokonaisuudessaan tulevina vuosina vaeston ikadantymisen myota ja siten
vain pieni osa lisatarpeista aiheutuu vahimmaismitoituksesta, kuten hallituksen esityksen
luvussa 3.2.2 (tyollisyysvaikutukset) on todettu.

Mitoituksen nousussa merkityksellisten hoiva-avustajien lisakoulutukset kdynnistettiin syk-
sylla 2022 lisamaararahan turvin. Jatkuvan oppimisen palvelukeskuksen rahoituksella tavoit-
teena on kouluttaa 1 500 uutta hoiva-avustajaa vuosien 2022-2025 aikana. Vastaavasti ope-
tus- ja kulttuuriministerion valtionosuusrahoituksella tavoite on kouluttaa 1000 hoiva-avus-
tajaa vuosien 2022-2024 aikana.

Esityksen tavoitteet

Hallituksen esityksen tarkoituksena on saataa henkilostomitoituksen toteuttamisen aikatau-
lusta siten, etta henkiloston saatavuutta ja riittavyytta lisaaville toimille on kaytettavissa riit-
tava ja uskottava aika. Noin nelja vuotta nykyista pidempi siirtymaaika antaisi lisdaikaa myds
vuoden 2023 alusta voimaan tulleiden kotihoitoa ja asumispalveluja koskevien uudistusten



5(9)

henkiloston riittavyytta parantaville vaikutuksille ja idkkaiden palveluissa valttamattomalle
palvelurakenteen monimuotoistumiselle.

Esitys helpottaisi henkildston saatavuutta myds kotihoidossa ja turvaisi kotihoidon palvelu-
jen riittédvaa tuotantoa. Vuorokaudenajasta riippumaton kotihoito mahdollistaa monipuolis-
ten palvelujen tarjoamisen paitsi kotiin myos yhteisollisen asumisen asiakkaille ja voi siten
hidastaa ymparivuorokautisen palveluasumisen tarpeen ennakoitua kasvua. Kun kotihoidon
kaynnit jakautuvat tasaisemmin vuorokauden sisalla, asiakkaat saavat paremmin tar-
peidensa mukaisesti ajoitetut palvelut. Talla voidaan vaikuttaa myos henkilostotarpeeseen.
Myds sosiaalihuoltolain mukaisia tukipalveluja (muun muassa ateria-, siivous-, vaatehuolto-
palvelut) oikea-aikaisesti jarjestamalla on mahdollista vapauttaa sote-ammattihenkildiden
aikaa ammatillista osaamista edellyttaviin palveluihin. Samalla voidaan tukea asiakkaiden
toimintakykya ja lykata osalla asiakkaista saanndllisen kotihoidon seka raskaampien palvelu-
jen tarvetta.

Sosiaalihuoltolain mukaisen yhteiséllisen asumisen laajempi kayttd hyvinvointialueilla edel-
lyttaa henkiloston saatavuuden turvaamista myds siihen sijoittuvien asiakkaiden tarpeisiin.
Hallituksen esitys helpottaisi osaltaan myds tata.

Jatkossa kehittamista on kohdennettava myos muihin hallitusohjelmaan kirjattuihin iakkai-
den palvelujen henkildston riittavyytta ja palvelujen saatavuutta lisdaviin toimiin, kuten Hy-
van tyon ohjelman toteuttamiseen seka muihin esityksen luvussa 7 mainittuihin toimiin,
mukaan lukien henkildstérakenteen monipuolistaminen. Nama toimet muun ohella tuke-
vat 0, 7 mitoituksen toteutettavuutta esityksen mukaisen siirtymaajan loppuun mennessa.

Yhta aikaa henkilostomitoituksen kanssa vuonna 2020 saadettiin RAl-arviointivalineistdon
kayttamisesta iakkaan henkildn toimintakyvyn arvioinnissa silloin, kun iakkaan henkilén arvi-
oidaan tarvitsevan saanndllisesti annettavia sosiaalipalveluja hoitonsa ja huolenpitonsa tur-
vaamiseksi. Taman vuoden huhtikuusta kattavasti kaikissa idkkaiden palveluissa kaytdssa
oleva RAl-jarjestelma mahdollistaa palvelujen kohdentamisen paremmin asiakkaiden tarpei-
den mukaan.

Kokonaisuudessaan edella kuvattujen vuosina 2020-2023 toteutettujen seka paaministeri
Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisten idkkaiden henkildiden palveluihin kohdistuvien
toimien tavoitteena on paremmin asiakkaiden tarpeita vastaava palvelurakenne, jonka
myo6ta myos henkilostomaara saadaan paremmin optimoitua. On kuitenkin huomioitava,
ettd palvelurakenteen muutos vaatii riittavasti aikaa.

Mitoituksen siirto antaisi lisdaikaa my&s sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen tavoitel-
tujen vaikutusten saavuttamiseen. Hyvinvointialueilla mahdollistuu suurempien jarjestdjien
ja tuotantoalueiden avulla myos parempi henkildston kokonaissuunnittelu.

Taman esityksen taustalla ovat erityisesti ongelmat sosiaali- ja terveydenhuollon henkilds-
ton saatavuudessa ja riittavyydessa tavoiteltaessa lakisaateisen vahimmaismitoituksen to-
teutumista. Esityksessa on kyse ennen muuta lainsaadannon toteutettavuudesta, johon



6(9)

myds perustuslakivaliokunta viittasi henkilostomitoituksesta saadettaessa. Esitys tukee osal-
taan myds hallituksen tavoitetta tasapainottaa julkista taloutta hallituskauden aikana.

Esityksen taloudelliset ja henkilostovaikutukset

Esityksessa on arvioitu mitoituksen voimaantulon siirron (1.12.2023 - 1.1.2028) vaikutukset.
Lahtotilanne eli muun muassa henkiloston lisatarve on paivitetty toukokuun 2023 mu-
kaiseksi. Esityksen mukaiseen tasoon tarvitaan THL:n Vanhuspalvelujen tila -seurannan tou-
kokuun 2023 tilanteeseen verrattuna (ilman sijaistarpeen huomiointia) 272 henkilon lasken-
nallinen lisdtydpanos mitoitukseen 0,65 ja 1 725 henkilon laskennallinen lisatydpanos mitoi-
tukseen 0,7.

Mitoituksen nostoon 0,65-0,7 tarvittava lisahenkil®sto voitaisiin palkata joulukuun 2023 si-
jasta vasta loppuvuodesta 2027. Nain saastyvien henkildstokustannusten maara koskee si-
ten 1 453 tyontekijan tydpanosta julkisella ja yksityisella sektorilla yhteensa. Siita julkisen
sektorin osuus on 38 prosenttia ja yksityisten palveluntuottajien 62 prosenttia. Arvio lisa-
henkildston tarpeesta mitoitukseen 0,65/0,7 on laskettu toimintayksikkdkohtaisesti ja perus-
tuen niiden toteutuneisiin mitoituksiin. Taloudellisia ja tydllisuusvaikutuksia on kuvattu tar-
kemmin esityksen luvussa 3.2.1 ja 3.2.2.

Osalla toimintayksikoista on edella kuvatuin tavoin 1.4.2023 lahtien voimassa olevaa vahim-
maismitoitusta (0,65) korkeampi mitoitus. Vanhuspalvelulain 20 §:n mukaan toimintayksi-
kdssa on oltava henkildstd, jonka maara, koulutus ja tehtavarakenne vastaavat toimintayksi-
kon palveluja saavien idkkaiden henkildiden maaraa ja heidan toimintakykynsa edellyttamaa
palvelun tarvetta ja joka turvaa heille laadukkaat palvelut. Nain ollen yksikoissa voidaan em.
syiden perusteella edellyttada myos vahimmaismitoitusta korkeampaa mitoitusta. Valmiste-
lussa on siitéd huolimatta tunnistettu riski, etta 0,7 mitoituksen voimaantulon siirto voi jois-
sain toimintayksikoissa johtaa 0,65:8 korkeamman mitoituksen laskemiseen ja henkildston
vahentamiseen. Lausuntokierroksella paaosa lausujista kuitenkin katsoi, etta henkiléstomi-
toitus sailyy ennallaan siirtymaajalla.

Valtion talousarviossa hyvinvointialueiden rahoitusta vahennettaisiin ehdotettua mitoituk-
sen tdysimaaraisen voimaantulon siirtamista vastaavasti vuosina 2024-2027. Lakisaateisen
tehtavamuutoksen johdosta tehtava rahoituksen vdahennys olisi 89 miljoonaa euroa vuo-
dessa. Rahoituksen muutokset vaikuttavat joulukuusta 2023 lahtien. Esityksen perusteella
0,7 henkildstomitoituksen toimeenpanoon (muutos 0,65->0,7) joulukuulle 2023 varattu 7,12
miljoonaa euroa momentille 28.89.31 on tarkoitus vahentda mainitulta momentilta vuoden
2023 toisessa lisatalousarviossa.

Riittavan lisdajan antamisen esityksessa kuvattujen henkil6ston saatavuutta ja riittavyytta
turvaavien toimenpiteiden toteuttamiselle arvioidaan mahdollistavan vahintaan 0,7 henki-
[6stomitoituksen saavuttamisen vuoden 2027 loppuun mennessa. Samanaikaisesti kehitta-
mista on kohdennettava myos muihin hallitusohjelmaan kirjattuihin iakkaiden palvelujen
henkiloston riittavyytta ja palvelujen saatavuutta lisaaviin toimiin.



7(9)

Henkiloston lisddmiseksi tehtdvit toimet

Lopuksi

Henkildston saatavuus vaikeutuu edelleen tulevaisuudessa vaeston ikaantyessa. Sen vuoksi
on huolehdittava siita, etta niukkenevia resursseja kohdennetaan niita eniten tarvitseville.
Tama edellyttaa useita erilaisia toimenpiteita riittavan tydvoiman varmistamiseksi, kuten jo
henkilostomitoituksesta saadettaessa (HE 4/2020 vp) seka sen voimaantuloa siirrettdessa
(HE 298/2022 vp) on mainituissa hallituksen esityksissa kuvattu. Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon henkildston riittavat koulutusmaarat, tydnjaon ja tydn organisoinnin uudistaminen tyo-
paikoilla seka henkilostorakenteen monipuolistaminen lainsaadannon jo nyt mahdollista-
milla tavoilla, tydhyvinvoinnin parantaminen eri keinoin seka tydperdisen maahanmuuton ja
teknologisten ratkaisujen hyddyntaminen ovat kaikki tekijoita, joita tarvitaan varmistamaan
riittava henkildston saatavuus ja mahdollisuudet vastata tulevaisuuden tydvoimatarpeisiin.

Edelld kuvattuja toimia edistava tyd on laajasti meneillaan koko sosiaali- ja terveydenhuol-
lon osalta. Tyo jatkuu edelleen talla hallituskaudella. Sosiaali- ja terveydenhuollon henkilds-
ton riittavyyden ja saatavuuden ohjelman viitoittamia toimia jatketaan hallitusohjelman mu-
kaisessa Hyvan tyon ohjelmassa, joka sisaltaa strategisessa tiekartassa 2022-2027 ehdotet-
tuja toimenpiteita. Naita ovat mm. koulutuksen lisdaminen erityisesti aloilla ja alueilla, joilla
on suurin tyévoimapula, urapolkumallien kehittaminen seka ammatillisen kehittymisen
mahdollistaminen ja ammattilaisten osaamistaan vastaavaan tyohon keskittymisen vahvista-
minen. Myos tyopaikkojen ikdjohtamista ja tydn sopeuttamista tydpaikoilla ikdantyvan hen-
kiloston tyokyvysta ja tydssa jaksamisesta huolehtimiseksi on tarkeda hallitusohjelman mu-
kaisesti kehittaa.

Lakisaateisen henkildstomitoituksen keskeinen tavoite on turvata idkkaiden henkildiden oi-
keutta valttamattomaan huolenpitoon ja riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin seka toteut-
taa iakkaiden henkildiden yhdenvertaisuutta ja osallisuutta yhteiskunnassa. Lainsaadanto
varmistaa osaltaan my®&s asiakas- ja potilasturvallisuutta ja hoidon laatua iakkaiden palve-
luissa. Koska henkilostomitoitus ei toteudu alkuperaisessa eika sittemmin muutetussa aika-
taulussa, my6s uudistuksella tavoiteltujen taysien asiakkaiden hoidon ja huolenpidon laa-
tuun ja henkildston tydhyvinvointiin tulevien vaikutusten toteutuminen siirtyy. Esityksen
mukaisesti iakkaiden ymparivuorokautisen hoidon henkiléstomaara olisi laskennallisesti
noin neljan vuoden ajan vahintaan noin 1 450 tydntekijan tydpanosta vastaavaa maaraa
pienempi, kuin se olisi ilman siirtoa. Tama on nelja prosenttia nykyisesta valittdman asiakas-
tyon henkildston yhteismaarasta.

On huomattava, ettéd mitoitus on jo noussut vuodesta 2020 ja toimintayksikot ovat paaasi-
assa saavuttaneet voimassa olevan lakisdaateisen vahimmaismitoituksen 0,65 seka merkit-
tava maara yksikoista myds sita korkeamman mitoituksen. Talla on ollut merkittava vaikutus
asiakasturvallisuuteen ja palvelujen laatuun kokonaisuudessaan. Mikali johtaminen on laa-
dukasta, tyd on hyvin organisoitu ja henkilostorakenne vastaa asiakkaiden palvelutarvetta,
vahimmaismitoituksen 0,65 voidaan arvioida olevan riittava siirtymakaudella. Tata arviota
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tukevat myds valvontaviranomaisten nakemykset ja THL:n selvityksista, mukaan lukien asia-
kastyytyvaisyyskysely 2022, saatu tieto.

Lainsaadanto velvoittaa palveluntuottajaa myds omavalvonnallisesti seuraamaan ja arvioi-
maan henkildston riittavyytta suhteessa asiakkaiden kulloisiin palvelutarpeisiin. Liséksi on
huomioitava, etta esityksessa on kyse vahimmaismitoituksen muutoksesta ja asiakasraken-
teen vaatiessa mitoituksen on oltava vanhuspalvelulain edelld todetun perussaanndéksen
mukaisesti korkeampi. Omavalvontaa ja henkildston riittavyyden arviointia seka palvelujen
jarjestamista ja johtamista muutenkin tukee my0s se, ettd RAl-arviointijarjestelman kansalli-
sen kayttoonoton ja THL:n seurannan laajenemisen myo6ta kaytettavissa on entista katta-
vampi tietopohja muun muassa asiakasrakenteesta ja palvelujen laadusta. Valmisteilla ole-
vaan idkkaiden palvelujen laatusuositukseen (2024-2027) kirjataan RAIl-tietojen lisaksi myds
muita laatua kuvaavia tietoja, joiden avulla idkkadiden palvelujen laadun seuranta tiivistyy.
Myds jarjestamislaki edellyttaa, etta hyvinvointialueet kayttavat omassa johtamisessaan
muun muassa palvelujen laatua kuvaavia tietoja tulevan vahimmaistietoasetuksen mukai-
sesti.

Esityksen saatamisjarjestysluvussa on arvioitu esityksen vaikutuksia idkkaiden henkildiden
perusoikeuksien heikentamisen nakdkulmasta ottaen huomioon myés edella kuvattuja siir-
rosta henkiloston riittavyyteen, palvelujen laatuun ja saatavuuteen seka palvelu- ja henkil&s-
torakenteen monipuolistumiseen positiivisesti vaikuttavia tekijoita. Voimassa olevan ja siir-
tymakaudelle esitetyn mitoituksen vahintaan 0,65 tyontekijaa asiakasta kohti voidaan esi-
tyksessa kuvattujen seikkojen valossa arvioida turvaavan perustuslain 19 §:n edellyttdman
valttamattdman huolenpidon ja riittavien sosiaali- ja terveyspalvelujen tason seka toteutta-
van perustuslain 7 §:n 1 momentissa tarkoitettua oikeutta elamaan ja henkilékohtaiseen va-
pauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Hallituksen kasityksen mukaan kyse ei ole
perusoikeuksien merkittavasta heikennyksesta eika ehdotetulla muutoksella puututa ky-
seessa olevien perusoikeuksien ydinalueeseen eika tehda tyhjaksi niiden ydinsisaltoa.

Saantely tayttaa esityksen hyvaksyttavyytta arvioitaessa huomioon otettavat vaatimukset
muun muassa lailla saatamisesta, lain tasmallisyydesta ja tarkkarajaisuudesta seka rajoituk-
sen hyvaksyttavyydesta ja suhteellisuudesta. Lainsaadanto turvaisi hallituksen kasityksen
mukaan edelleen idkkaiden henkildiden oikeuden tarpeenmukaisiin palveluihin ymparivuo-
rokautisessa hoidossa.

Hallitusneuvos Jaana Huhta

Sosiaali- ja terveysvaliokunta
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