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lakkaiden henkiloiden ymparivuorokautisten
palvelujen henkilostomitoitus

» Vanhuspalvelulain 20 §:n mukaan toimintayksikdssa on oltava henkildsto, jonka maara,
koulutus ja tehtavarakenne vastaavat toimintayksikdn palveluja saavien iakkaiden
henkildiden maaraa ja heidan toimintakykynsa edellyttamaa palvelun tarvetta ja joka turvaa
heille laadukkaat palvelut.

> Lakiin saadettiin vuonna 2020 velvoite henkiléstén vahimmaismitoituksesta 0,7 tydntekijaa
asiakasta kohti iakkaiden henkildiden ymparivuorokautisen hoidon ja huolenpidon
yksikdissa

» Mitoitus porrastettiin nousemaan 1.10. 2020 alkaen vahimmaismitoituksesta 0,5 tyontekijaa
asiakasta kohti siten, etta mitoituksen tuli nousta asiakasta kohden vahintaan

« 0,55 tyontekijaan 1.1.2021 alkaen, 0,6 tyontekijaan 1.1.2022 alkaen ja 0,7 tyontekijaan 1.4.2023 alkaen

Henkildstdpulan vuoksi 0, 7 tydontekijan mitoituksen voimaantuloa lykattiin syksylla 2022 siten,
ettd mitoituksen tuli olla

> 1.4.2023 vahintaan 0,65 tydntekijaa/asiakas
> 1.12.2023 vahintaan 0,7 tydntekijaa/asiakas



Taysimaaraisen 0,7 mitoituksen lykkays
hallitusohjelman mukaisesti

» Pidetddn voimassa nykyinen 0,65 henkiléstémitoitus hallituskauden ajan.
Siirretddn ympdrivuorokautisen hoivan 0,7 henkiléstomitoituksen
voimaantuloa alkamaan 1.1.2028, jotta sosiaali- ja terveyspalveluissa
voidaan varmistaa tarvittava madra henkilbstod.

» Hallituksen esitys:
» 1.1.2028 vahintaan 0,7 tyontekijaa/asiakas

» Vuoden 2027 loppuun voimassa nykyinen vahintaan 0,65
tyontekijaa/asiakas



Mitoituksen tilanne, toukokuu 2023

» Vuodesta 2020 henkilostomitoitus on selvasti noussut

» Toimintayksikdista 89 prosenttia taytti lakisaateiseen 0,65 mitoituksen
toukokuussa 2023

» Myos 0,7 tydntekijan mitoituksen tayttaneiden ja sen ylittaneidenkin
yksikdiden maara on kasvanut. Toukokuussa 2023 niita oli 40 prosenttia
kaikista ymparivuorokautisen hoidon yksikdista

» 23 prosentilla toimintayksikoista oli toukokuussa 2023 mitoitus 0,70-0,74 ja 17
prosentilla vahintaan 0,75.

» On kuitenkin olemassa riski, etta 0,7 mitoituksen voimaantulon siirto usealla
vuodella voi joissain toimintayksikdissa johtaa 0,65:3 korkeamman
mitoituksen laskemiseen ja henkiloston vahentamiseen. Toisaalta on otettava
huomioon, etta lainsaadantod voi edellyttaa myds korkeampaa mitoitusta




Mitoituksen toteuttamista haastavia tekijoita
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Vaestdn ikaantymisesta johtuva palvelutarpeiden kasvu
Henkildston elakdityminen

Muun sosiaali- ja terveydenhuollon henkildstétarpeet

Muiden iakkaiden palvelujen, mm. kotihoidon, tarpeet

Ymparivuorokautisen hoidon paikkoja ei ole voitu lisata tarvetta
vastaavasti

Koronasta johtuva hoito- ja palveluvelka

Hyvinvointialueiden toiminnan kdynnistamiseen liittyva tyo

Ukrainan sodasta seurannut kustannusten nousu




Ehdotuksen tavoitteet

> Antaa lisaa aikaa palvelurakenteen kehittamiselle, kun mitoitus on noin 4 vuoden
ajan saadettya pienempi

> Antaa lisaa aikaa henkilostorakenteen kehittamiselle; kaikki laissa mainitut
henkildstoryhmat kayttoon

> Antaa lisaa aikaa 1.1.2023 voimaan tulleiden sosiaalihuoltolain uudistusten
(tukipalvelut, kotihoito H’a asumispalveluja koskevat) henkildston riittavyytta

parantaville vaikutuksille (palvelurakenteen muutos).

> Edistaa ja turvata henkiloston saatavuutta ja riittavyyttd myos muissa iakkaiden
palveluissa seka varmistaa henkildstdon saatavuutta laajemminkin sosiaali- ja
terveyspalveluissa.

» Tukea osaltaan hallituksen tavoitetta tasapainottaa julkista taloutta, kun
henkildstokustannuksia saastyy siirtyman ajalta ottaen kuitenkin huomioon, etta
iksityisten palveluntuottajien tuottamien palvelujen osalta lopulliset

ustannusvaikutukset hyvinvointialueille ja yksityisille palveluntuottajille riippuvat
ostopalvelusopimuksissa sovitusta ja sovittavasta.



Taloudelliset ja henkilostovaikutukset

» Esityksessa on arvioitu mitoituksen voimaantulon siirron (ajankohdasta 1.12.2023
ajankohtaan 1.1.2028) vaikutukset. Lahtotilanne eli muun muassa henkiléston lisatarve on
paivitetty toukokuun 2023 mukaiseksi.

> Esityksen mukaiseen tasoon tarvitaan toukokuun 2023 tilanteeseen verrattuna (ilman
sijaistarpeen huomiointia) 272 henkildn laskennallinen lisatydpanos mitoitukseen 0,65

Ja 1725 henkildn laskennallinen lisaty8panos mitoitukseen 0,7.

> Esityksen vuoksi saastyvat henkildstokustannukset koskevat noin 1 450 tyontekijan
tyopanosta julkisella ja yksityisella sektorilla yhteensa. Tama on noin 4 prosenttia nykyisesta
valittoman asiakastydn henkildston yhteismaarasta.

> Riittavan lisdajan antamisen esityksessa kuvattujen henkildston saatavuutta ja riittavyytta
turvaavien toimenpiteiden toteuttamiselle arvioidaan mahdollistavan vahintaan 0,7
henkildstomitoituksen saavuttamisen vuoden 2027 loppuun mennessa.

> Jatkossa kehittamista on edelleen kohdennettava myds muihin hallitusohjelmaan
kirjattuihin iakkaiden palvelujen henkildston riittavyytta ja palvelujen saatavuutta lisaaviin
toimiin.



Taloudelliset ja henkilostovaikutukset

» Henkildstokustannuksia saastyy, koska mitoituksen nostoon 0,65-0,7
tarvittava lisahenkildstd voidaan palkata joulukuun 2023 sijasta vasta
loppuvuodesta 2027.

» Saastyvien henkilostokustannusten maara koskee 1 453 tyontekijan
tyopanosta julkisella ja yksityisella sektorilla yhteensa. Siita julkisten osuus
on 38 prosenttia ja yksityisten palveluntuottajien 62 prosenttia. Arvio
lisahenkildstdn tarpeesta mitoitukseen 0,65/0,7 on laskettu
toimintayksikkokohtaisesti ja perustuen niiden toteutuneisiin mitoituksiin.




Talousarviovaikutukset

» Hyvinvointialueiden rahoitusta vahennettaisiin ehdotettua mitoituksen
taysimaaraisen voimaantulon siirtamista vastaavasti

» Rahoituksen muutokset vaikuttavat joulukuusta 2023 |ahtien. Esityksen
perusteella 0,7 henkiléstomitoituksen toimeenpanoon (muutos 0,65->0,7)
joulukuulle 2023 varattu 7,12 milj. euroa momentille 28.89.31 on tarkoitus
vahentaa mainitulta momentilta vuoden 2023 toisessa lisatalousarviossa

» Vuosina 2024-2027 lakisaateisen tehtavamuutoksen johdosta tehtava
rahoituksen vahennys olisi 89 milj. euroa vuodessa



Asiakas- seka perus- ja ihmisoikeusvaikutukset

» Vaikutukset palvelun laatuun ja sisaltdon arvioitu laajasti

> Riski mitoituksen laskusta suhteessa riittaviin palveluihin; tata rajoittaa

kuitenkin lakisaateinen velvoite turvata asiakkaan tarpeen mukaiset
palvelut

> Vaikutukset palvelun saatavuuteen; esityksella on positiivisia vaikutuksia
mm. kotihoidon seka yhteisdllisen asumisen jarjestamiseen

» Huomioon on otettava my0s siirtymaajalla tehtavilla useilla eri toimilla
saavutettavat positiiviset vaikutukset henkiloston saatavuuteen seka
palvelurakenteen monipuolistamiseen

» Hallituksen kasityksen mukaan siirtymaajan lykkaaminen ei ole

perustuslain kannaltq ong.elmallista,. vaan lainsaadanto turvaa edelleen
lakkaiden oikeudet riittaviin palveluihin



>

>

>

>

ammattilaisten tyoaikaa vapautuu valittémaan asiakastyohon.

Monipuolistetaan henkilostorakennetta ja palkataan myds muita sote-ammattilaisia kuin vain
lahi- ja sairaanhoitajia

Hyodynnetaan sosiaalisen toimintakyvyn edistamiseen nykyista enemman myds muita kuin
sote-ammattilaisia eli esim. kulttuuri-, taide- ja likkunta-alan ammattilaisia

Hyodynnetaan perhehoitolain mahdollistamia kiertavia perhehoitajia omaishoidon sijaistuksissa,
jolloin vapautuu niihin kaytettyja ymparivuorokautisen hoidon paikkoja ja henkildéstéa muuhun
kayttoon.

Hyodynnetaan tukipalveluja (ateria-, siivous- ja vaatehuoltopalvelut, joissa henkildstd paaosin
muita kuin sote-ammattihenkil6ita) kotona asuvien asiakkaiden tarpeisiin vastaamisessa, jolloin
osalla asiakkaista saanndllisen kotihoidon tarve voi siirtya mydhemmaksi.

Palkataan lisaa hoiva-avustajia. Budjetin lisarahoitukseen sisaltyvat koulutukset ovat
kaynnistyneet syksysta 2022 alkaen jatkuen vuoteen 2025. Tavoitteena on 2500 hoiva-avustajan
kouluttaminen.

Vuosina 2020-2021 lahihoitajaopiskelijoiden maaraa on lisatty noin tuhannella. Lahihoitajien

aloituspaikkalisaykset alkavat vaikuttaa 2023 tutkintomaarissa. Mitoituslainsaadanndn
yhteydessa on paatetty yhteensa 5000 uuden lahihoitajan kouluttamisesta vuoteen 2025



Hallitusohjelmaan sisaltyva henkiloston
saatavuuden ja riittavyyden parantaminen

» Hyvan tyon ohjelma, joka sisaltaa strategisessa tiekartassa 2022-2027

ehdotettuja toimenpiteita, mm.

 Lisataan aloituspaikkoja molemmilla kansalliskielilla koulutuksen laadusta
huolehtien erityisesti aloilla ja alueilla, joilla on suurin tydvoimapula.

« Kehitetaan urapolkumalleja ja mahdollistetaan ammatillinen kehittyminen
* Vahvistetaan ammattilaisten mahdollisuutta keskittya omaa osaamista vastaavaan
tyohon.
» Tyokyvysta huolehtiminen ja tyossa jaksaminen

 Hallitus valmistelee useamman vuoden mittaisen, myds ikaantyneitd koskevan,
tyokykyohjelman tydssa jaksamisen parantamiseksi ja tyokyvyttomyyselakkeiden
vahentamiseksi. Tydpaikkojen ikajohtamista ja tyon sopeuttamista tydpaikoilla
kehitetaan toimintakyvyn mukaiseksi.



Palvelurakenteen kehittaminen

>

varahenkildstojarjestelmien kehittamisen
RAl-arviointivalineen hyddyntaminen palvelujen kohdentamisessa

Henkildston riittavyytta parantavat osaltaan iakkaiden palvelujen
1.1.2023 voimaan tulleet muutokset ja niiden mahdollistama
palvelurakenteen monimuotoistuminen (esimerkiksi yhteisdllisen
asumisen, vuorokaudenajasta riippumattoman kotihoidon
lisaantyminen ja tukipalvelut)

Tavoite on, ettd ymparivuorokautiseen palveluasumiseen sijoittuvat
vain ne asiakkaat, joiden tilanne edellyttaa henkilékunnan jatkuvaa
lasnaoloa tal heidan hoitonsa ja huolenpitonsa edellyttaa vaativaa
osaamista (mm. saattohoito)



Lausuntopalaute

» Hallituksen esitysluonnokseen annettiin yhteensa 52 lausuntoa

» Lausunnoissa ehdotettua siirtymaajan pidentamista pidettiin
ldahtokohtaisesti hyvana ja noin 80 prosenttia lausujista kannatti sita. Kaikki
lausunnon antaneet hyvinvointialueet ja palveluntuottajat kannattivat
esitettya siirtymaajan muutosta.

» Paaosa lausunnon antajista, noin 60 prosenttia, piti esitettya siirtymaajan
pituutta riittavan pitkana.

» Paaosa lausujista, noin 70 prosenttia vastanneista, katsoo, etta
henkilostomitoitus sailyy ennallaan siirtymaajalla. Osa lausunnonantajista
kuitenkin arvioi, etta siirtymaajan jatkaminen voi johtaa mitoituksen
laskemiseen

> Jatkovalmistelussa esitysta on taydennetty perus- ja ihmisoikeusvaikutusten
osalta mm. oikeuskanslerin ja eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen
lausunnoissa esiin tuodun pohjalta.
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