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Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan lilkennejaosto

Asiantuntijalausuntopyynténne 9.10.2023
Vayldviraston lausunto Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi
vuodelle 2024
Perusvaylanpidon tilannekuva
Vuoden 2024 talousarvion valmisteluun liittyen valtiovarainvaliokunnan lilkennejaosto
pyytanyt Vaylaviraston lausuntoa perusvaylanpidon tilanteesta, myds alemman tiever-

kon osalta, seka kokonaiskuvaa korjausvelan tilanteesta.

Rahoitustilanne:

Perusvaylanpitoon esitetaan 1 534 856 000 euron nettomadararahaa vuodelle 2024. Li-
saksi on otettu huomioon tuloina 46 milj. euron ratamaksun perusmaksu ja muita vay-
lanpidon tuloja (mm. kiinteistétulot) n. 1 milj. euroa. Ratamaksun tuottoennuste on var-
sin vilkkaan kotimaan liikenteen vuoksi palannut aiempien vuosien tasolle Venajan rau-
tatieliikenteen hiipumisesta huolimatta. Rahoituksesta on budjetoitu kdytettavaksi tienpi-
toon 896 milj. euroa, radanpitoon 410 milj. euroa (sis. ratamaksun tuoton), vesivaylan-
pitoon 109 milj. euroa seka liikenteenohjaus- ja informaatiopalvelun ostoon 167 milj. eu-
roa. Maararahojen kehitys ja jakautuminen on esitetty kuvassa 1.
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Kuva 1. Perusvéyldnpidon méadérdrahojen kehitys ja jakautuminen 2010-2027.

Keskeinen haaste on toteutunut merkittdava maarakentamisen kustannustason nousu:
maarakennuskustannusindeksi eli MAKU-indeksi on noussut 28 % vuodesta 2020. Tama
on heikentanyt ostovoimaa ja nostanut vaylien korjauskustannuksia (kuva 2). Tapahtu-
neen kustannusnousun arvioidaan jaavan padosin pysyvaksi.
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Kuva 2. Perusvaylanpidon rahoitustason (ostovoiman) kehittyminen huomioiden kus-
tannustason nousu.
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Rahoituksen kaytto:

Vaylanpidossa priorisoidaan liikkenneverkon paivittaisen liikennditdvyyden vaatimat toi-
met, vilkasliikenteisen ja elinkeinoelamalle merkittavan verkon kunto seka liikenneturval-
lisuus ja digitalisaation tuomat mahdollisuudet. Toimenpiteissa pyritédn huomioimaan
parlamentaarisen lilkkennejarjestelmasuunnitelman asettamat tavoitealueet, joita ovat
saavutettavuus, kestavyys, tehokkuus ja ilmastonmuutoksen hillinta.

Talousarvion mukaisesti korjausvelan kasvua pyritdan hillitsemaan ja vaylien kuntoa tur-
vataan huomioiden erityisesti elinkeinoeldman tarpeet.

Perusvaylanpidon rahoituksen kehystaso on 1,285 mrd. euroa, milla rahoituksella pysty-
taan huolehtimaan Iahinna koko vaylaverkon paivittdisesta hoidosta, talvimerenkulusta,
likenteen hallinnasta seka padosasta padvaylien korjaustarpeita. Rahoituksesta noin
puolet (49 %) kohdistetaan verkon paivittdisen liikenteen turvaamiseen (kulutusmenoi-
hin): verkon hoito (478 milj. eur), liikenteen ohjaus ja informaatio (167 milj. eur), jaan-
murto (72 milj. eur) ja maantielauttaliikenne (58 milj. eur). Toinen puoli kohdistetaan
verkkojen korjaamiseen (732 milj. eur) seka parantamiseen ja suunnitteluun (75 milj.
eur).

Vuoden 2024 perusvaylanpidon rahoituksesta 250 milj. euroa on hallituksen maaraaikai-
sesta investointiohjelmasta osoitettua rahoitusta korjausvelan purkamiseen. Lisdarahoitus
kohdistetaan maantieverkolle ja siten, etta saadaan mahdollisimman paljon hy6tyja tien-
kayttdjille ja elinkeinoeldamalle seka vahennetdan korjausvelkaa mahdollisimman tehok-
kaasti. Rahoitusta kohdennetaan erityisesti asutuskeskusten valisten ja elinkeinoelaman
kannalta térkeiden seudullisesti merkittavien teiden paallysteiden korjaamiseen. Alueelli-
set ELY-keskukset valitsevat kohteet vdylien mitatun kunnon perusteella osana vuoden
2024 toiminnan suunnittelua.

Lisarahoituksella taitetaan huonokuntoisten teiden maaran kasvua, jonka arvioidaan ole-
van ilman lisarahoitusta noin 800 kilometria vuodessa. Vuonna 2024 tavoitellaan 4.000
km laajuista paallystysohjelmaa, mika on kestdva taso. Vuoden 2023 paallystysohjelma
jaa noin 1.500 km:iin. Lisarahoituksen arvioidaan lisaksi parantavan tienkadyttdjien tyyty-
vaisyytta maanteiden kuntoon ainakin jossain maarin (aiempi vuoden 2024 arvio 2,7 as-
teikolla 1-5).

Alempi (vahiliikenteinen) tieverkko

Vahaliikenteisen tieverkon pituus on 52 800 km (68 % koko tieverkosta). Merkittdva osa
(28 000 km) naista on sorateita. Koko maantieverkon lilkkennesuoritteesta vahaliikentei-
sella tieverkolla on kuitenkin vain 12 prosenttia (Kuva 3). Taman tieverkon osan haas-
teena ovat myds entisestaan vahenevat liikennemaarat.
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Maantieverkko 78 000 km, josta noin 51 000 km on padllystettyja teita.
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Kuva 3. Perustietoja maantieverkosta ja sen liikenteestd

Viime vuosina vahaliikenteiselle tieverkolle ei ole ollut kdytettavissa merkittavasti kor-
jausrahaa, silla niukan rahoituksen kaytdssa on priorisoitu paateita ja niiden suurempia
asiakasvolyymeja. Vuoden 2024 talousarvio ei muuta alemman tieverkon tilannetta, silla
esitetty 250 miljoonan euron lisérahoitus joudutaan kayttdmaan padasiassa keskivilk-
kaan paallystetyn tieston korjausvelan hallintaan. Tamankin verkon osan kunto on nope-
asti heikentynyt.

Nykyisella rahoitustasolla vahaliikenteisen tieverkon hoito pidetdan tavoitteiden mukai-
sella tasolla. Haasteena tassa on kustannustason nousu ja mahdollinen vaikea talvi, joka
jattad vahemman liikkumavaraa vahaliikenteisen tieverkon hoidolle. Huonokuntoisten
vahaliikenteisten vaylien korjaamiseen on tarpeisiin nahden kaytettavissa vain murto-
osa rahoituksesta. Liikenneolosuhteiden parantamiseen ei ole mahdollisuuksia.

Tarpeisiin ndhden niukasta rahoituksesta johtuen Vaylavirasto kehittaa aktiivisesti toi-
mintaa ohjaavia toimintalinjoja, joissa maaritetaan rahoitustasoon sopeutettu kunnossa-
pidon taso vahaliikenteiselle tieverkolle. Viime vuosina on uusittu talvihoidon, sorateiden
ja paallysteiden korjauksen toimintalinjat, joissa maaritetaan tieverkon kunnossapidon
taso. Vahaliikenteisen tieverkon asiakastarpeita on selvitetty saanndllisesti ja tarpeita on
pyritty huomioimaan mm. erilaisin tdsmahoitotoimenpitein.

Kokonaiskuva korjausvelan tilanteesta

Korjausvelka muodostuu huonokuntoisen, korjaustarpeessa olevan vaylaomaisuuden
korjauskustannusten yhteenlasketusta summasta. Vuoden 2023 alussa valtion
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vaylaomaisuuden korjausvelan maara oli noin 4 mrd. euroa. Siitd maanteille kohdistui yli
2,4 ja rautateille noin 1,5 mrd. euroa, ja vesivayliin 35 milj. euroa (Taulukko 1).

Korjausvelan kasite ei kata palvelutasopuutteita (investointivelka), kuten esimerkiksi tien
leventamista, makien ja mutkien oikaisua, lisakaistojen ja lisdraiteiden rakentamista tai
littymien parantamista.

Taulukko 1. Liikennevéylien korjausvelka 1.1.2023 (vuoden 2023 kustannustasossa)

-
Tiet 43

1990 408 2441

1100 147 266 1513

8 10 17 35
3098 565 326 3989

Seka maanteilld etta radoilla korjausvelka koostuu padosin linjaosuuksien kuntopuuttei-

den korjaustarpeesta. Muita suurimpia, tulevina vuosina kasvavia eria ovat maantiesillat
seka varusteet ja laitteet. Ilman riittdvaa rahoitusta korjausvelka kasvaa erityisesti nope-
asti rappeutuvissa osissa vaylia, joita ovat esim. vilkasliikenteiset maantiet.

Vuonna 2023 maanteiden korjausvelka on kasvanut ratojen korjausvelkaa nopeammin
johtuen erityisesti maanteiden paallystémisen hintatason muuta maarakentamista suu-
remmasta hintojen noususta. Vuoden 2023 lopussa maanteiden korjausvelan arvioidaan
olevan n. 2,55 mrd. euroa, ratojen noin 1,56 mrd. euroa. Maanteille kohdistettavan 250
milj. euron lisdrahoituksen arvioidaan likimain pysayttavan korjausvelan kasvun vuo-
deksi 2024 olettaen, ettei kustannustason nousu jatku. Ratojen osalta vuoden 2024 lo-
pun korjausvelan ennuste on noin 1,6 miljardia euroa.

Korjausvelan maaraan vaikuttaa vaylien rappeutumisen lisaksi myds kustannustason
nousu. Pelkastaan vuosien 2021-2023 aikana tapahtunut kustannusten nousu on kas-
vattanut korjausvelkaa laskennallisesti Idhes miljardilla eurolla (kuva 4).
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Kuva 4. Vaylien korjausvelka eri kustannustasoissa

Vilkasliikenteisen tieverkon kunto on pystytty pitamaan riittdvalla tasolla. Korjausvelan
vaikutukset nakyvat keskivilkkaalla ja vahaliikenteiselld tieverkoilla, joiden kunto heikke-
nee kiihtyvasti. Huono kunto johtaa nopeus- ja painorajoituksiin. Kuljetuskustannukset
kasvavat, matka-ajat pitenevat ja matka-aikojen ennakoitavuus heikkenee. Niukan ra-
hoituksen tilanteessa paallystetylla tieverkolla joudutaan tekemdaan paivittaisen liikenndi-
tavyyden varmistamiseksi elinkaaritehottomia toimenpiteitd (esim. osa paallysteiden
paikkauksista), mika heikentaa vaylanpidon tehokkuutta. Lisdksi siltojen korjaustarpeet
lisaantyvat sillaston ikadntyessa.

Huonokuntoinen rataverkko on altis liikenteen hairidille. Rautateilla riittamatoén kun-
nossapito johtaa myds pidempiaikaisten nopeus- ja painorajoitusten lisadntymiseen,
mika heikentaa liikenteen toimivuutta ja pidentaa matka-aikoja. Rataverkolla lIahivuodet
sujunevat tieverkkoa paremmin, silla kaksi tarkeaa paaratojen paallysrakenteiden kor-
jauskohdetta on ohjelmoitu toteutettaviksi. JTS-kauden jalkeen tilanne on haastavampi,
kun seuraavia vilkasliikenteisia rataosuuksia tulee peruskorjausikaan. Lisaksi muutamilla
vahaliikenteisilla rataosilla on merkittava korjausvelka, ja ratkaistavaksi tulee ao. rata-
osien kaytodn jatkaminen. Yleisesti vanhenevat tekniset jarjestelmat ja laitteet altistavat
akillisille hairigille, liséksi ratasiltojen kunto heikkenee ja niiden korjaustarpeet kasvavat.
Pidemmalla aikavalilla digirata-hankkeen toteuttaminen on keskeistd, koska se poistaa
suunnitelmallisesti rautateiden turvalaitteiden korjausvelan vuoteen 2040 mennessa.
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Vesivaylaverkon korjausvelka on marginaalinen verrattuna muihin vaylamuotoihin
eika velan hallinnassa ennusteta olevan ongelmia.

Vaylaverkkojen kunnon sdilymisen ja korvausvelan hallinnan kannalta on ensiarvoisen
tarkedd, etta perusvaylanpitoon osoitetaan riittdva rahoitus koko kehyskaudella. Vaylavi-
raston arvio on, etta 1,285 miljardin euron vuotuisella rahoitustasolla nykyinen noin 4,0
miljardin euron korjausvelka kasvaa kehyskauden loppuun mennessa 4,8 miljardiin eu-
roon. Hallitusohjelmassa on linjattu 520 milj. euron rahoituksesta korjausvelan purkami-
seen osana hallituksen maaraaikaista investointiohjelmaa. Taman rahoituksen arvioidaan
alentavan korjausvelan kasvua siten, etta korjausvelka kauden lopussa olisi noin 4,5 mil-
jardia euroa.

T7dma asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.

Véylavirastossa asian on ratkaissut pagjohtaja Kari Wihiman ja esitellyt osastonjohtaja
Ari-Pekka Manninen

Eduskunta, valtiovarainvaliokunnan liikennejaosto

Vaylaviraston kirjaamo
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