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Maa- ja metsatalousvaliokunta

Viite Asiantuntijakuuleminen, tiistai 17.10.2023 klo 10.00
Aihe HE 41/2023 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2024

Asiantuntija: Talousjohtaja Jutta Petaja

Luonnonvarakeskuksen toimintamenomomentti (30.01.05)
Taustaa

Lukelle kohdistui 24 milj. euron (M€) (-25 %) pysyva perusrahoituksen leikkaus sen ensim-
maisten toimintavuosien (v. 2015-2017) aikana, miké vaikeutti huomattavasti Luken tutkimuk-
sen ja asiantuntijatehtévien toteuttamista. Talous tasapainotettiin kehykseen toteuttamalla
merkittavia henkilostévahennyksia (197 htv) seka toimipaikkaratkaisuja. Toiminnan painopis-
tetta fokusoitiin strategisesti tarkeille tutkimusalueille samanaikaisesti, kun turvattiin Lukelle
osoitetut tilasto- ja viranomaistehtavat. Rahoitusleikkauksen perustana oli rahoituslainuudis-
tus, missa rahoitusta keskitettiin Strategisen tutkimuksen neuvoston rahoitusinstrumenttiin
seké Valtioneuvoston paatdksentekoa tukeva selvitys- ja tutkimusrahoitukseen.

Luken taloudellinen tilanne on pysynyt vakaana v. 2018-2022, koska Luke on ollut kilpailuky-
kyinen ulkopuolisen rahoituksen vahvistamisessa. Ulkopuolisen rahoituksen tulot olivat
vuonna 2022 25 M€ enemman kuin vuoden 2015 toteutuma. Kuluvan vuoden ennusteen mu-
kaisesti vuoden 2023 toteutuma nayttaa edelleen kasvua edellisiin vuosiin verrattuna. Vaikka
ulkopuolisen rahoituksen maara on kasvanut, niin samanaikaisesti menoja on kasvattanut
henkildstomaaran kasvu, yleisen kustannustason nousu, tutkimusinfrastruktuurin yllapito-, tyo-
turvallisuus- ja kehittdmisinvestoinnit (palvelut, koneet ja laitteet) seka toimitilojen kehittami-
sesta ja vuokrien indeksikorotuksista johtuvat menojen kasvu. Laitokselta, jolla iso osa (42 %)
rahoituksesta on ulkopuolista rahoitusta, edellytetdén tuloja vastaavalla osuudella myos yleis-
ten palkankorotusten vaikutusten rahoitusta. Lukelle osoitettiin esim. vuoden 2023 talousarvi-
ossa 58 % lisarahoitus palkkojen yleiskorotuksiin. Loppuosa pitaa rahoittaa olemassa olevasta
kehyksesta ensisijaisesti tuloja kasvattamalla. Lukella henkiléstdmenojen osuus on 62 % ko-
konaismenoista. Lisaksi toimitilavuokrien indeksikorotuksiin ei lahtokohtaisesti osoiteta liséra-
hoitusta talousarviossa, vaan ne edellytetddn rahoitettavan olemassa olevasta kehyksesta.
Vuonna 2023 tehtiin poikkeus, koska indeksikorotukset olivat poikkeuksellisen korkeat. Liséra-
hoitusta osoitettiin 50 % (0,6 M€) korotusvaikutuksesta. Lukella toimitilamenojen osuus koko-
naismenoista on 10 %.

Koska Luken taloudellisen tilanteen nahtiin jo viime hallituskauden alussa heikkenevan ja néh-
tiin tarve vahvistaa perusrahoitusta, niin edellisen hallituksen hallitusohjelman mukaisesti Lu-
ken rahoitusta vahvistettiin asteittain viime hallituskaudella. 5 M€ lisdrahoituksen (tutkimuk-
seen panostaminen) piti tulla momentin pysyvéksi lisarahoitukseksi vaiheittain vuosien 2020-
2023 aikana. Em. 5 M€ lisarahoitus leikattiin kokonaisuudessaan pois huhtikuun 2021 kehys-
paatoksessa.
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Taman hetken arvion mukaisesti Luken talousarviomaararahan taso on vuonna 2024 noin 6
M€ vahemman kuin arvioidut nettomenot.

Liséksi tiedossa on, etta MMM:n hallinnonalalle on kohdistettavana tulevana kehyskautena
hallitusohjelman mukaisesti 18 M€ toimintamenosaastd. Luken osuus hallinnonalan toiminta-
menoista on noin kolmasosa, joten siltd pohjalta voidaan arvioida Lukelle kohdistuvan tasta
lisdsopeuttamistarpeesta hieman yli 6 M€.

Kuva: Luonnonvarakeskuksen rahoituksen, menojen ja henkilétyovuosimaaran kehitys v.
2015-2022 seka ennusteet vuosille 2023-2024.
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Luonnonvarakeskuksen perusrahoituksen turvaaminen

Ulkopuolisen rahoituksen (EU ja aluerahoitus) vastinrahoitus

Luke on strategiansa mukaisesti vahvistanut osallistumistaan Horizon Europe -rahoitteisiin
tutkimushankkeisiin. Suoran EU-rahoituksen kokonaisvolyymi on vuonna 2022 noin 7 M€. Ta-
voitteena on kasvattaa EU-rahoitusta kehyskaudella 9 M€ tasolle. Vastinrahoituksen maaran
tarve tulee olemaan tulevina vuosina noin 2 M€ enemman kuin menneina vuosina.

Liséksi Luke on vahvistanut lasndoloaan maakunnissa mm. MYR-jasenyyksien kautta seka
nimeamalla alueelliset yhteistyokoordinaattorit. Maakunnissa Luken aktivoituminen on otettu
vastaan erittain positiivisesti ja erityisesti JTF-rahoituksen ja perinteisten EAKR- ja ESR-rahoi-
tuksella toteutettavien maankayttdsektorin kehittdémiseen tahtdavien hakkeiden toteutuksessa
Lukella nahd&aéan keskeinen rooli. Aluerahoituksella on tarke& rooli alueellisen vaikuttavuuden
vahvistajana, mutta rahoituksen kotiuttaminen edellyttéda noin 50 % omarahoitusosuutta rahoi-
tusinstrumenteista riippuen. Vastinrahoituksen tarve on ollut vuosittain noin 11 M€. Aluerahoi-
tusta pyritdan vahvistamaan tulevalla kehyskaudella noin 13 M€ tasolle.

Kehyskauden maararahakehys vaatii Lukelta toiminnan sopeuttamista, mika tarkoittaa henki-

[ostomaaran vahentamista. Jotta Luke pystyy turvaamaan nykyisen ja tavoitteiden mukaisesti

kasvavan ulkopuolisen rahoituksen tason, niin perusrahoituksen taso tulisi olla sellainen, etta

ulkopuolisen rahoituksen vastinrahoitus on turvattu. Nain Luke pystyy vastaamaan jatkossakin
seka EU- etta aluetason vaikuttavuushaasteeseen
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Luonnonvarakeskus esittaa edella olevan perusteella EU-vastinrahoituksen seka alueellisen
vaikuttavuuden turvaamiseksi 4 M€n pysyvéé lisdrahoitusta vuodesta 2024 alkaen.

Alkutuotannon tuotantojarjestelmien digitalisointi huoltovarmuuden ja kyberturvallisuuden tur-
vaamiseksi

Luke edistaa alkutuotannon Kilpailukykyéa ja huoltovarmuutta kehittamalla tutkimusinfrastruk-
tuurien datanhallintaa maatalouden, puutarhatuotannon ja metsanjalostuksen ja vesiviljelyn
tutkimusalustoilla. Pysyvalla lisdrahoituksella kehitetdan toimintaprosesseja ja edistetaan digi-
talisaatiota tytvoimavaltaisessa aineistotuotannossa automaattisen mittausteknologian ja pil-
viteknologiaa hyddyntavan data-alustan avulla. Automaattinen loT-tiedonkeruu alkutuotannon
prosesseista ja olosuhteista vahentaa manuaalista ty6ta ja tuottaa reaaliaikaista dataa tutki-
muksen kayttéon. Dataa tuottavat ja kasittelevat jarjestelmat eivat ole perinteisesti olleet yh-
teensopivia, joten rahoituksella yhtenaistetddn metadatan hallintaa datakatalogien avulla, ra-
kennetaan dataputket skaalautuvalle pilvialustalle ja tarjotaan data kayttdéon rajapintojen
kautta.

Datan elinkaaren (saatavuus, laatu, toimintamallit) ja datalahtdisen kulttuurin kehittdminen
mahdollistaa datatalouden alkutuotannossa. Alkutuotannon prosesseja voidaan ohjata ja te-
hostaa olosuhdetietojen avulla: esim. sddennusteiden perusteella automaattisesti saatyvat
salaojat. Tuotantoketjua voidaan kehittaa kuluttajien odotuksiin vastaamiseksi: esim. korkean
laatutason tuotteiden jaljittaminen pellolta poytaan. Luken yhteiseen teknologia-arkkitehtuuriin
pohjatuvat dataratkaisut voidaan yhdistda alkutuotannon eurooppalaiseen data-avaruuteen,
johon alkutuottajat tuottavat omaa tilatason dataansa ja muut tutkimuslaitokset omaa da-
taansa. Se avaa ennenndkemattdémia mahdollisuuksia niin elinkeinon kuin tutkimuksen kayt-
toon.

Alkutuotannon tuotantojarjestelmien digitalisointi parantaa Luken kilpailukykya ulkopuolisen
rahoituksen hankkimisessa. Sen lisaksi uusien rekrytointien avulla kayttéonotettavat teknolo-
giat tehostavat manuaality6td, joten tuottavuusvaikutukset nakyvat keskipitkalla aikavalilla tut-
kimusta tukevien tydtehtavien vahenemisena.

Luonnonvarakeskus esittaa alkutuotannon tuotantojarjestelmien digitalisointiin huolto-
varmuuden ja kyberturvallisuuden turvaamiseksi 1 M€n pysyvaa lisdrahoitusta vuo-
desta 2024 alkaen.

Uudet tilastoviranomaistehtavat

1. Mehilaissektorin tilastointi, 67 000 euroa

Mehilaissektorin tietojen tilastointi perustuu EU:n delegoituihin asetuksiin. Talla hetkella tilas-
toinnista vastaa MMM jonka toiveena on siirtéaa tehtava Lukelle vuoden 2024 alusta. Tehtavan
siirrosta ei ole muodollista sopimusta. Mehildissektorin tilastointia pilotoidaan parhaillaan. Me-
hildissektorin tilastoinnin kustannukset tarkentuvat pilotin paatyttya. Erityisesti valittu tiedonke-
ruutapa vaikuttaa kustannuksiin.

2, Metsatilinpito ja ekosysteemitilinpito, 49 000 euroa

Uusien tehtavien taustalla on Komission ympaéristotilinpitoa koskeva muutosehdotus, jossa
tietosisaltda laajennettaisiin nykyisesta. Luken kannalta metséatilinpitoa koskevat muutokset
generoisivat uusia tehtavia. Metsatilinpitoa koskevan asetusluonnoksen mukaan uudet tehté-
vat astuisivat voimaan vuonna 2024. Komission ymparistétilinpitoa koskeva muutosehdotus
k&sittdd myos ekosysteemitilinpidon kysymyksia, mutta sen osalta Lukelle koituvia uusia teh-
tavid on vaikea eritelld. Lisaksi ekosysteemitilinpitoa koskeva asetusvalmistelu on edennyt hi-
taasti eikd astune voimaan vield 2024. Lukelle on kaynniss& metsétilinpidon kehittdmistyota
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Eurostatin rahoittamassa Grants-hankkeessa, joka paattyy kevaalla 2024. Hankkeen myoéta
valmistaudutaan vastaamaan asetuksessa maariteltyihin uusiin tietotarpeisiin.

2. Pientalojen polttopuun kayton tilastointi, v. 2025 327 000 euroa ja v. 2026 277 000 euroa

Pientalojen polttopuun kayttta koskevalla tilastokyselyssa ei ole varsinaisesti kyse uudesta
lainsdadannon velvoittavasta tehtavasta. Luke keraa tietoja harvakseltaan: edellinen tiedonke-
ruu koski vuosia 2016/2017. Luke toimittaa tietoja mm. Tilastokeskuksella, joka kayttaa tietoja
EU-asetukseen perustuvassa energian kokonaiskulutuksen tilastoinnissa ja energiatilinpi-
dossa. Tilastokeskus on estimoinut polttopuun kayttéa koskevat tiedot valivuosien osalta. Tie-
donkeruun uusimisen taustalla on energian hinnan nousu, joka on vaikuttanut polttopuun kayt-
toéon pientalojen lammitysmuotona. Muutos puhuisi sen puolesta, etta tiedot tulisi tuottaa ajan-
tasaisen kyselytutkimuksen avulla.

Luonnonvarakeskus esittaa uusien tilastotehtavien rahoittamiseksi 116 000 euron py-
syvaa lisarahoitusta vuodesta 2024 alkaen ja lisédksi kertaluontoista 604 000 euron lisa-
rahoitusta pientalojen polttopuun tiedonkeruutehtavan toteuttamiseksi vuosina 2025-
2026.

Jokioisten kotieldintuotannon tutkimusinfrastruktuurin uudistaminen

Jokioisten kotielaintuotannon tutkimusinfrastruktuurikokonaisuus sijaitsee Minkiélla (n. 6 km
paassa Jokioisten kampuksella sijaitsevilta toimisto- ja laboratoriotiloista). Jokioisten kasvituo-
tannon- ja kotielaintuotannon tutkimusinfrastruktuurit ovat suurin Luken kolmesta maatalouden
tutkimusymparistdsta paapainopisteenaan kannattava ja kestava maatalous. Jokioisten koti-
elaintuotannon tutkimuksessa painottuu lypsylehmien ravitsemus — ja ruokintatutkimukseen,
nautojen genomiikkaan ja jalostukseen, elainten terveyden ja hyvinvoinnin tutkimukseen ja
uusien teknologisten ratkaisujen kehittdmiseen kestavéan tuotannon tueksi.

Tutkimus ja tutkimusrahoitus on entista kansainvalisempéaa, ja Euroopan tutkimuslaitosten ver-
kostossa menestyminen ("voittavat konsortiot”) edellyttda huippuluokan tutkimusymparistoja ja
tutkimusinfrastruktuureita. Kansainvalisen tason tutkimus luo vahvan pohjan jalkauttaa uusin
tutkimustieto suomalaiselle elinkeinoelamalle mahdollistaen riittdvan ennakoinnin toiminnassa
seké luoden optimaalisia ja kustannustehokkaita ratkaisuja. Suuret ja akilliset muutokset toi-
mintaymparistossa (koronapandemia, Venajan hydkkayssota Ukrainassa) ovat korostaneet
kansallisen ruuantuotannon ja ruokaketjun toimintavarmuuden merkitysta - alkutuotannon toi-
mijat tarvitsevat entistd enemman nopeaa ja ennakoitavaa tietopohjaista tukea elinkeinonsa
harjoittamiseen kestavalla ja kannattavalla tavalla nopeasti muuttuvassa toimintaymparis-
tossa. Palvellakseen tutkimusta, elinkeinoelamaa ja paatoksentekoa, Luken kotieldintuotan-
non tutkimusinfrastruktuuri vaatii mittavan uudenaikaistamisen. Luke on sitoutunut uudistuk-
seen. Kotielaintuotannon tutkimusinfrastruktuuria on jo vahvistettu uudella biokaasulaitoksella
(kayttéonotto 2024) ja siihen liittyvalla uudistetulla kuivikkeen kasittelylla. Nykyinen tutkimus-
navetta on elinkaarensa paéassa ja aiheuttaa haasteita henkilosto ja eldinten hyvinvoinnille ja
turvallisuudelle. Tasta syysta uuden tutkimusnavetan rakentaminen ja tutkimuslaitteistojen
modernisointi on aivan valttamaton.

Luonnonvarakeskukselle on osoitettu lisdrahoitus (v. 2024 0,5 M€ ja v. 2025 eteenpain 1 M€)
kotielaintuotannon tutkimuksen uudisrakennuksen aiheuttamiin lisavuokravaikutuksiin, mutta
tutkimuslaitteiston ja navetan toimintaympadristén uudistamiseen vaadittavan investointirahoi-
tuksen (4,6 M€) osalta Lukelle ei ole osoitettu lisdrahoitusta. Investointien toteuttaminen Lu-
ken nykyisessa taloudellisessa tilanteessa ei ole mahdollista esim. siirtyvien maéararahojen
turvin, koska siirtyvalla eralla joudutaan turvaamaan perustoiminnan rahoitusta vuosina 2023
ja 2024 eteenpéain. Rakennushankkeen viivastyminen on siirtdnyt paaasiallisten hankintojen
toteutumista vuosille 2024 ja 2025.
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Tutkimusnavetan laitehankintakokonaisuus muodostuu neljasta osakokonaisuudesta,
joilla rakennetaan lypsylehménavetta vastaamaan laaja-alaisesti maidontuotannon, lypsyleh-
mien genetiikkaan, metaboliaan, ravitsemukseen, terveyteen ja hyvinvointiin seké& uusimpaan
teknologiaan liittyviin tutkimuskysymyksiin. Jokioisten uuteen tutkimusnavettaan tulee sijoittu-
maan n. 180 lypsylehmaa, muodostaen kolme (3) erillista eldinosastoa tutkimusta tukevien
toimintojen lisaksi.

1. Lypsyrobotit seka putkilypsyjarjestelma, 0,85 M€

Lypsykarjatutkimuksen tarpeisiin soveltuvat lypsylaitteistot koostuvat tutkimusnavetan paaryh-
man automaattisesta lypsyjarjestelmasta seka intensiivi- ja metaboliatutkimuksen tarpeisiin
asennettavasta putkilypsylaitteistosta.

2. Ruokintajarjestelma ja jakelu, 0,8 M€

Rehunjakelulaitteisto koostuu seosrehun (TMR) sekoituksesta ja jakelulaitteesta. Seosrehun,
ml. sailérehun, jakaminen ja mittaaminen on ruokintapaikkakohtaista. Vakirehun jakelua var-
ten tutkimusnavettaan tarvitaan myds erilliset vakirehukioskit, joiden ohjauksen on yhdistyt-
tava lypsyrobotin ohjausjarjestelmaan.

3. Tutkimuslaitteistot, 1,2 M€

Tutkimuslaitteistoihin sisaltyy olennaisesti yksiléllisen ruokinnan mittauslaitteisto, jolla voidaan
mitata elainten karkearehun sydntikykya pitkdaikaisen ja jatkuvan tutkimusaineiston kerrytta-
miseksi. Lehmien metaani- ja hiilidioksidipaastéjen mittausjarjestelmat ja -kammiot, joiden
avulla voidaan tutkia lypsylehméan aineenvaihdunnan muutoksia eri tuotantovaiheissa seka
siten arvioida maidontuotannosta aiheutuvia kasvihuonekaasupaastoja. Sisaisen paikannuk-
sen jarjestelma ja 3D-kameralaitteisto, joilla voidaan tutkia eléinten hyvinvointia ja kayttayty-
mista.

4. Luken vastuulla olevat navetan rakenteisiin liittyvat hankinnat seké navetan yllapitoon liitty-
vat tyoskentelyvélineet, 1,7 M€

Elainten hoitoon ja tilojen puhtaanapitoon liittyy kiinteasti laitteistot ja valineet, joiden avulla
hoidetaan mm. sailérehun siirto rehukeittioon, ruokintapdydan — ja tutkimusruokintakuppien
puhdistaminen, lannan siirto/tyhjennys eldinosastoilta ja tutkimusalueilta seka tutkimusnayttei-
den pakastaminen ja varastointi laboratorioanalyyseja varten.

Luonnonvarakeskus esittaa, etta Jokioisten kotielaintuotannon tutkimusinfrastruktuu-

rin investointeihin osoitetaan vuoden 2024 talousarviossa 4,6 M€n lisarahoitus (kerta-
luonteinen).
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