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Saaja: Eduskunnan valtionvarainvaliokunnan tyo- ja elinkeinojaosto
Viite: Tyo- ja elinkeinojaosto 18.10.2023 klo 08.30 / HE 41/2023 vp / Asiantuntijapyynto
Asia: HE 41/2023 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2024
Teema: PL 32 - Tutkimus-, kehitys ja innovaatiotoiminnan tukeminen

Business Finland kiittdd lausuntopyynngsta ja esittaé seuraavia padhuomioita asiaan:

e T&K-panostusten kasvattaminen on tarkedd, koska kestévan talouden perustaksi tarvittava tuottavuuden
kasvu on Suomessa jaanyt jalkeen keskeisista verrokkimaista. Tutkimus- ja kehittdmistoiminta (T&K) on
pitkalla aikavalilla tarkein keino parantaa yritysten tuottavuutta. Viime vuosikymmenelld erityisesti yritysten
T&K-kannusteisiin ja yrityslaheiseen tutkimukseen tehtyjen leikkausten myota Suomi menetti asemansa
innovaatiotoiminnan edellakavijana, ja leikkaukset nakyvat osaltaan myos tuottavuuskehityksen hiipumisena.

e  Yritysten ja yritysvetoisen tutkimuksen suorilla kilpailluilla kannusteilla on erityinen rooli kansallisen T&K-
tavoitteen ja silla tavoiteltavien hydtyjen saavuttamisessa. Kansallisia T&K-tavoitteita ei saavuteta, ellei
yrityksid saada lisidmaan omia panostuksiaan vahintaan kaksinkertaisesti suhteessa julkisiin panostuksiin.
Myd6s T&K-tavoitteen perusteluna olleet hydtytavoitteet toteutuvat vain yritysten luomien kaupallisten
menestystarinoiden kautta. Juuri yritysten ja yritysldheisen (soveltavan) tutkimuksen suorat projektikohtaiset
kannusteet ovat avainasemassa Suomen kestavan talouden haasteiden ratkaisemisessa.

e Kasvua ja muutosjoustavuutta tukevaa kehitysta voidaan vauhdittaa strategisella elinkeino- ja innovaatio-
politiikalla. Juuri nyt myrskyisd maailmantilanne haastaa ennennékeméattémalla tavalla elinkeinomme
uudistumaan. Yritysten ja julkishallinnon tiivis yhteistyd uusien lupaavien kasvualojen ja kohdemarkkinoiden
tunnistamisessa ja kehittdmisessa sekd Suomen TKI-politiikan johtaminen entistéa koordinoidummin ja
tavoitteellisemmin tarjoaisi mahdollisuuden lisata entisestaan kansallisten toimien vaikuttavuutta.

e Business Finlandin rahoitusvaltuudet ovat kasvamassa noin 9 milj. euroa vuonna 2024. Kuluvan vuoden
tilanteeseen verrattuna Business Finlandin asiakkaille kanavoituva rahoitus on kasvamassa 8,991 milj. euroa
ensi vuonna. Valtuuksien pienehkdsta kokonaiskasvusta huolimatta T&K-toiminnan rahoitukseen kohdistuu
suurempi lisdys, kun rahoitusta samalla leikataan laaja-alaisen innovaatiopolitiikan muista rahoitusvalineistg,
erityisesti kiertotalouden investointiavustuksista, ulkomaisten osaajien palkkaamiseen kohdennetusta
Talent-rahoituksesta ja useista pienimuotoisista de minimis -tuista.

e Business Finlandin oman toiminnan rahoituksen osalta leikkaus verrattuna vuoteen 2023 on 5,172 milj.
euroa vuonna 2024. Nain merkittava leikkaus heikent&& Business Finlandin kykya palvella suomalaisia
yrityksié juuri nyt, kun tarvitaan erityisen paljon kannusteita ja asiantuntijapalveluita T&K-
rahoitushakemusten aktivointiin ja arviointiin sekd T&K-toiminnan tulosten onnistuneen hyddyntamisen
varmistamiseen kohdemarkkinoilla. Erityisen suuri leikkaus kohdistuu kuitenkin matkailunedistdmiseen.

e Vienninedistamisen rakenteita koskeva hdmmennys vaarantaa T&K- ja innovaatiopolitiikan tulevan
vaikuttavuuden. Hallitusohjelmaan kirjatulla tavalla on parhaillaan menossa selvitys Business Finlandin
ulkomaantoimintojen siirtdmisesta ulkoministeridlle. Yritysten innovointi, vienti ja kilpailukyky linkittyvat
erottamattomasti toisiinsa ja vahvistavat tutkitusti toisiaan monin tavoin. Toteutuessaan esitetty siirto
vaarantaisi kasvavilla T&K-panostuksilla tavoiteltujen tulosten ja vaikutusten syntymisen.
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Yksityiskohtaisempina kommentteina Business Finland esittda seuraavat ndkemykset:

Tuleva hyvinvointimme perustuu yritysten uudistumiseen ja menestykseen vientimarkkinoilla.
Haastavasta taloustilanteesta selvidminen edellyttdd konkreettisia toimia vientitulojen kasvattamiseksi.

Business Finland painottaa juuri nyt toiminnassaan palveluja, joilla vienti- ja matkailuyrityksid autetaan nopeasti
tunnistamaan ja hyddyntdmaan globaaleilla markkinoilla avautuvia uusia markkinamahdollisuuksia.
Ainutlaatuisten kansainvélisten ja kotimaisten verkostojensa ansiosta Business Finland voi kohdentaa tiedon
avautuvista markkinamahdollisuuksista suoraan tiedosta hyotyville yrityksille Suomessa. Nykyisessa
taloustilanteessa on erityisen tarke&é turvata yrityksille palvelukokonaisuus, joka tarjoaa sujuvan reitin suoraan
maakunnista maailmalle.

Vahvan talouden perusta on yrityksissé, joilla on innostavia ja merkityksellisia tuotteita ja palveluja.

Hyvinvointimme perustana on pitkan aikavélin talouskasvu. Se pohjautuu tutkimusten mukaan lahes kokonaan
aineettomiin investointeihin, joilla uudistetaan elinkeinojamme ja pidet&én ne elinvoimaisina muuttuvassa
maailmassa. Innovatiivisen uudistumisen haaste korostuu kriisien yhteydessa: esimerkiksi viimeaikaiset
sotilaalliset kriisit, epidemiat ja geopoliittisten jannitteiden yleinen kiristyminen ovat aiheuttaneet taloudessa
epéjatkuvuutta, jossa markkinoita jaetaan uudelleen ja yritysten muodostamat arvoverkot muuttavat muotoaan.

Business Finland on kasvuhakuisten ja uudistumaan pyrkivien yritysten tarkein julkisen sektorin kumppani seka
rahoitus- ja asiantuntijapalvelujen tarjoaja. Myds ulkomaisten investointien hankkiminen Suomeen on merkittava
osa tutkimus- ja kehittdmispanostusten kasvattamista ja kasvun vauhdittamista Suomessa. Valtiontukea
kohdistaessaan Business Finland varmistaa, etté koko maassa kohteita arvioidaan samoin kriteerein ja tavoitteena
on muuttuvilla markkinoilla kilpailukykyisten, vientikelpoisten ratkaisujen ja jarjestelmien aikaansaaminen.

Yritysten T&K-panostusten maaran ja kunnianhimon kasvattaminen on Suomelle kohtalonkysymys

Kestdvan talouden perustaksi tarvittava tuottavuuden kasvu on Suomessa jaanyt jalkeen keskeisista verrokki-
maista. Tutkimus- ja kehittdmistoiminta on keskeinen tuottavuuden parantamisen keino. Viime vuosikymmenell&
T&K-panostuksiin tehtyjen leikkausten my6téd Suomi on menettanyt asemansa innovaatiotoiminnan
edellakavijang, ja leikkaukset nékyvéat osaltaan myos tuottavuuskehityksen hiipumisena. Julkisten T&K-
panostusten leikkaukset kohdistettiin valtaosin yritysten T&K-kannusteisiin ja yritysldheiseen tutkimukseen.

Suomen kestavan talouskasvun turvaamisesta ja julkisen talouden vahvistamisesta nousevat tarpeet Suomen
T&K-panostusten kasvattamiselle on hyvin vakuuttavasti analysoitu ja perustelu useissa viimeaikaisissa selvitys- ja
valmisteluhankkeissa®. Parlamentaarinen yksituumaisuus Suomen T&K-panostusten nostamisesta neljaan
prosenttiin BKT:std on tassa tilanteessa erittain tarked. Tavoitteeseen ei péésts, ellei julkisia kannusteita
kohdenneta sellaisiin rahoitusmuotoihin, joilla on erityisen suuri vipuvaikutus yritysten omiin panostuksiin.

1 Katso esim. (a) Vihriala, Vesa; Holmstrém, Bengt; Korkman, Sixten; Uusitalo, Roope, Talouspolitiikan strategia
koronakriisiss, Valtioneuvoston julkaisuja 2020:13, (b) Kestavén kasvun tydryhma, Kestéva talouskasvu ja hyvinvointimme
tulevaisuus, Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2021:12, (c) Teknologianeuvottelukunta, Suomen teknologiapolitiikka
2020-luvulla: Teknologialla ja tiedolla maailman kérkeen, Valtiovarainministerion julkaisuja 2021:30, (d) Parlamentaarinen
TKI-tyéryhma, Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksen kaytt6a koskeva monivuotinen suunnitelma: Parlamentaarisen
TKI-tyéryhman 2022 loppuraportti, Valtioneuvoston julkaisuja 2023:13, (e) Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion
tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksesta vuosina 2024-2030, Hallituksen esitys HE 211/2022 vp.]
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Suomen rakenteellista kilpailukykya ja innovaatiokyvykkyytté on valttamatonta kehittaa pitkajanteisesti.

Samat kilpailukykytekijat, jotka tukevat Suomen jatkuvaa uudistumista ja uusiin mahdollisuuksiin tarttumista,
parantavat myos kykydmme sopeutua ulkoisiin shokkeihin ja toipua niista. Yhdessa asiakkaiden kanssa Business
Finland varautuu tuleviin uhkiin ja mahdollisuuksiin, uudistaa ja monipuolistaa elinkeinojamme ja kehittaa uusien
mahdollisuuksien hy6dyntamisessé tarvittavia kéytadnnon valmiuksia ja osaamisia. Business Finlandin tukema
ekosysteemikehitys ja kumppanuusmallit ovat keskeisessa roolissa, kun Suomelle luodaan uusia talouden
tukijalkoja seka kasvua ja investointeja puoleensa vetavid osaamisen ja innovatiivisen liiketoiminnan keskittymia.

Business Finlandin mé&ararahamuutokset ja arvio ndiden vaikutuksista.

Business Finlandin asiakkaille kanavoituvat rahoituskannusteet lisaééantyvét noin 9 milj. euroa.
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Kuva 1: Business Finlandin rahoitusvaltuudet 2018-2027 (pyoristettyna miljooniin euroihin).
Lahteet: TA 2018-2023, TAE 2024, JTS 2024-2027

TAE 2024:n mukaan Business Finlandin kautta asiakkaille kohdennettavat avustukset pienenevét 1,186 milj. euroa
ja lainat lisdantyvat 10,177 milj. euroa edellisvuoteen verrattuna. Kokonaisuutena panostukset siis kasvavat 8,991
milj. euroa. Maarallisen muutoksen sijaan merkityksellisempé&a on rahoituksen kayttoprofiilin muuttuminen
entistd enemman T&K-rahoituksen suuntaan.

Samaan aikaan T&K-rahoituksen lisdyksen kanssa muu Business Finlandin kautta yrityksille suunnattu tuki
pienenee. Leikkausten kohdistaminen muihin kuin T&K-panostuksiksi tilastoituviin tukimuotoihin tdsmentyy viela
my6hemmin, mutta suurin leikkaus tulee kohdistumaan kiertotalouden investointiavustuksiin, joilla on edistetty
yritysten puhdasta siirtymaa ja luotu referenssitoimitusten mahdollisuuksia uusille innovatiivisille ratkaisuille.
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Hallitusohjelman mukaisesti tassa yhteydesséd myds aletaan ajaa vaiheittain alas ulkomaisten osaajien
palkkaamisen rahoituskannuste (Talent Funding). Poistuva rahoituspalvelu on ennen lakkauttamistaan juuri
uudistettu ja saatu kehitettyd hyvin toimivaksi ja tulokselliseksi rahoitusinstrumentiksi. Leikkausten kohteeksi
joutuvat myéhemmin tarkentuvalla tavalla myos useat pienimuotoiset de minimis -ehtoiset tukimuodot.

Business Finlandin toimintamenojen laskeva kehitys aiheuttaa toimintaan merkittévia sopeutuspaineita.

Business Finlandin rahoitus- ja asiantuntijapalvelujen tuotantoon kohdennettavat voimavarat pienenevét TAE
2024:n perusteella 5,172 milj. euroa edelliseen vuoteen verrattuna?®. Vuoteen 2022 verrattuna toimintamenojen
rahoitus on jo 13,118 milj. euroa (-11,7%) alemmalla tasolla. Business Finlandin kustannuksista suurin osa on
henkildtyokustannuksia ja kahdessa vuodessa talousarvioihin tullut sopeutuspaine vastaa suoraan
henkildstokustannuksiksi muutettuna noin 145 asiantuntijan vuosittaista tydpanosta.
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Kuva 2: Business Finlandin toimintamenojen rahoitus 2018-2027.
Lahteet: TA 2018-2023, TAE 2024, JTS 2024-2027

Aiemmilta vuosilta siirtyvien erien turvin Business Finland voi toteuttaa toiminnan sopeutuksen laskeviin
méaéaréarahakehyksiin vaiheittain noin kahden vuoden kuluessa. On kuitenkin selvad, ettei palvelujen kehitys tule
vastaamaan toimintaympériston ja kohdemarkkinoiden rajun murroksen kanssa kamppailevan elinkeinoeldman
kasvavaa palvelutarvetta. Padministeri Petteri Orpon hallitusohjelman tavoitteet entisté aktiivisemmasta ja
tuloksellisemmasta viennin ja ulkomaisten investointien edistamisesté seka yksityisen sektorin aktivoimisesta
T&K-toimintaan vaikuttavat TAE 2024:n perusteella &arimmadisen haasteellisilta.

Hallitusohjelman ja TAE 2024:n pohjalta Business Finlandin toiminnoista erityisen sopeutushaasteen kohteena on
Visit Finland -toiminto, joka toimii Suomen kansallisena matkailunedistdmisorganisaationa. Visit Finlandille
kohdennettu toiminnan rahoitus on romahtamassa kahdessa vuodessa (vuosina 2022-2024) 14,8 milj. euron
tasolta 9,8 milj. euroon. Matkailunedistdmisen rahoituksen leikkaaminen yli kolmanneksella (-34%) johtaa
muutoksiin Business Finlandin henkiléresursseissa ja Suomen matkailuelinkeinon toimintaedellytyksissé.

2 Olettaen, ettd LTAE2/2023 hyvéksytaan esityksen mukaisesti.
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Tutkimus-, kehitys ja innovaatiotoiminnan tukemisen erityiset kipukohdat.
Vienninedistamisen rakenteita koskeva hdmmennys vaarantaa T&K- ja innovaatiopolitiikan vaikuttavuuden

Tutkimukseen, osaamiseen ja innovaatiotoimintaan tehtyjen panostusten taloudellinen vaikutus ratkaistaan
lopulta avoimessa kilpailussa globaaleilla markkinoilla. Yritysten innovointi, vienti ja kilpailukyky linkittyvat
erottamattomasti toisiinsa ja vahvistavat toisiaan monin tavoin. Business Finlandin perustamisella on pyritty
lisddmé&an T&K- ja innovaatiopolitiikan vaikuttavuutta tukemalla aktiivisesti T&K-toiminnan ja potentiaalisten
kohdemarkkinoiden valisté vuoropuhelua heti innovaatioprosessin alusta alkaen. Markkinarajapinta, asiakkaat ja
alihankkijat kohdemarkkinoilla ovat uusien teknologioiden ohella tutkitusti keskeisid innovoinnin l&hteita.

Hallitusohjelmaan kirjatulla tavalla on parhaillaan menossa selvitys Business Finlandin ulkomaantoimintojen
siirtdmisesta ulkoministeriolle. Tutkittuun tietoon perustuvia syité esitetylle siirrolle on &&rimmaisen vaikea
tunnistaa sen enempéaa asiakasarvon tuottamisen, yhteiskunnallisen vaikuttavuuden, toiminnallisen tehokkuuden,
strategisen ketteryyden kuin henkiléstdkokemuksenkaan nédkdkulmista. Toteutuessaan siirto vaarantaisi kasvavilla
T&K-panostuksilla tavoiteltujen tulosten ja vaikutusten syntymisen.

Uudistumiseen kohdistuvat investoinnit edellyttéavat luottamusta ja ennakoitavuutta.

Vaikuttava tutkimus- ja innovaatiopolitiikan toimeenpano ja yksityisten investointien kasvu edellyttdvét vahvaa
luottamusta siihen, ettd Suomi tarjoaa ennustettavan ja houkuttelevan toimintaympéristén ja kannusteet
rohkeille uusille avauksille. Julkisen sektorin panostusten kasvattaminen tulee toteuttaa sellaisten menettelyjen
kautta, jotka parhaiten rakentavat luottamusta yritysten ja valtiovallan valille. T&K-rahoituslaki antaa erinomaisen
pohjan haasteen ratkaisemiselle tulevaisuudessa, mutta vielda TAE 2024:n yhteydessé ei saatu pitkdaikaista
nakymaéa yritysten ja yrityslaheisen tutkimuksen julkisten rahoituskannusteiden tulevasta kehityksesta.
Epavarmuus tulevasta vaikeuttaa oleellisesti yritysten TKI-panostuksiin liittyvaa strategista paatoksentekoa.

Suomessa yritykset saavat huomattavasti vahemman tukea uudistumiseensa kuin kilpailijamaissa.

Suomalaiset yritykset lahtevat kansainvaliseen innovaatiokilpailuun julkisten kannusteiden nékdkulmasta pahasti
takamatkalta. Suomen julkisen TKI-rahoituksen rahoituksen leikkaukset 2010-luvulla kohdistuivat kdytanndssa
kokonaan yritysten ja yrityslaheisen tutkimuksen kannusteisiin. Olemme paastaneet pahasti rapautumaan sen
sillan, joka tarvitaan korkeatasoisen tutkimuksen ja tieteellisen osaamisen saattamiseen onnistuneesti
suomalaisten yritysten kautta hyddynnettévéksi. TAE 2024 tuo merkittavan lisdyksen yritysten T&K-panostuksiksi
tilastoituvaan rahoitukseen, mutta laajemmin yritysten innovatiiviseen uudistumiseen kohdistuvat kannusteet
eivéat viela kaanny reaalisesti kasvu-uralle.

Tarvitsemme valikoivalla rahoituksella toimeenpantavia painopistevalintoja.

Suomen kaltainen pieni maa pystyy luomaan ja kehittdmé&an vain rajallisen maaran maailmanluokan
osaamiskeskittymid, verkostoja ja kehitysymparistdja. Suurin osa merkittévista innovaatioista syntyy kuitenkin
yhtd yritystd tai sen arvoketjua laajemmissa ekosysteemeissd, jotka muodostavat myds ulkomaisia osaajia ja
investointeja tehokkaasti Suomeen houkuttelevia osaamisen, tutkimus- ja innovaatiotoiminnan ja innovatiivisen
liiketoiminnan keskittymi. Jos julkisia tutkimus- ja innovaatiopanostuksia ldhivuosina lisétd&dn nimenomaan
julkisen talouden vahvistamiseen kytkeytyvilla perusteilla, niin sen tulisi vaikuttaa esimerkiksi siihen, etta
tutkimus- ja innovaatiotoiminnan lisdrahoituksessa painotetaan Suomelle térkeiden elinkeinojen kannalta
erityisen térkeita ekosysteemeja ja tutkimusaloja ja yrityslaheista tutkimusta. Tarvittavien painopistevalintojen
kohtalon ratkaisee paljolti uudistuva tutkimus- ja innovaationeuvosto T&K-lisdrahoitusta kohdentaessaan.
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Kasvuyrityksille on turvattava niiden tarvitsemat osaajat.

Yritysten kasvu ja uudistuminen eivét tapahdu ilman osaavaa henkilostdd. Monien alojen erityisosaajista on jo nyt
huutava pula. Ammattitaitoisen tydvoiman puute on yksi suurimmista pk-yritysten kasvua rajoittavista tekijoista
kaikkialla Suomessa. Yritykset ja tutkimusorganisaatiot kilpailevat parhaista osaajista globaalisti.

Kestdvan kasvun esteiden poistaminen vaatii monenlaisia toimenpiteita: tutkintoon johtavan koulutuksen
kehittdmistd, tyduran aikana tapahtuvan jatkuvan oppimisen uudistamista sek& ulkomaisten osaajien aktiivista
houkuttelua Suomeen. Lisdksi on varmistettava, ettd tyontekijoiden on mahdollisimman helppoa vaihtaa
tyopaikkaa. On seké tyontekijoiden, kasvuyritysten ettd kansantalouden edun mukaista, etta tyontekijat voivat
helposti hakeutua tehtéviin, joissa heiddn osaamisensa on parhaassa mahdollisessa kayt6ssa.

Business Finland luo maailmaa muuttavia menestystarinoita. Business Finland tuottaa kestavaa hyvinvointia
suomalaiselle yhteiskunnalle.

Business Finland tukee kasvuhakuisia ja kansainvalisille markkinoille suuntaavia yrityksid. Rahoitamme ja
neuvomme innovaatioiden tekemisessd, autamme I0ytdamaan oikeat markkinat ja verkostot sekéa tuemme
kansainvalistymistd ensimmaisista vientiponnisteluista aina globaaliin laajentumiseen.

Business Finland hankkii jatkuvasti kansainvalisia yrityksia kasvattamaan toimintojaan Suomessa. Houkuttelemme
myds huippuosaajia seké matkailijoita nauttimaan pohjoismaisesta elamantavasta, puhtaasta luonnosta ja
kiinnostavista mahdollisuuksista.

Organisaatiossamme tytskentelee 760 asiantuntijaa 40 toimipisteesséd maailmalla ja 16 toimipaikassa Suomessa.
Business Finland on osa Team Finland -verkostoa.

Lisatietoja:
Hannu Kemppainen

puhelin: +358 50 5577818
sahkoposti: hannu.kemppainen@businessfinland.fi
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