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HE 41/2023 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle
2024 ja VNS 1/2023 vp Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden
suunnitelmasta vuosille 2024—2027

Akava kiittdad mahdollisuudesta antaa lausunto otsikkoasiassa.

Paaministeri Orpon hallituksen finanssipolitiikan tavoitteena on
vahvistaa julkista taloutta toimenpidekokonaisuudella, joka vahvistaa
julkista taloutta nettomaaraisesti 6 mrd. euroa vuoden 2027 tasolla.
Tyollisyys- ja kasvutoimilla tavoitellaan 100 000 uutta tyollista.
Pidemmalla aikavalilla tavoitteena on nostaa ty6llisyysaste 80
prosenttiin. Akava pitda hallituksen tavoitteita julkisen talouden
vakauttamiseksi ja tyollisyyden edistdmiseksi tarkeina, mutta hallituksen
keinot eivéat vastaa tavoitteita julkisen talouden tasapainottamiseksi tai
tyollisyyden nostamiseksi.

Valtion talousarvioesityksessa korostetaan, etté talouskasvua
vauhditetaan parantamalla reilua kilpailua, tekemalla merkittavat
panostukset TKI-toimintaan, nostamalla osaamistasoa ja kehittAmalla
tyomarkkinoita. Lisaksi hallituksen tavoitteena on vahvistaa Suomen
kilpailukykya ja yrittdmisen edellytyksia.

Kansantalouden kasvupotentiaalin vahvistaminen on pitkalla aikavalilla
ainoa keino kasvattaa julkisen talouden reaalituloja ja rahoittaa
hyvinvointiyhteiskunnan tarvitsemat palvelut niin, etté ei tarvitse
velkaantua enemman. Kasvukyvyn vahvistaminen on keskeinen
talouspolitikan tavoite, kuten pitaakin. Kyse on panostuksista
tuottavuuden kasvattamiseen ja ty6llisyysasteen nostamiseen. Tavoite
nostaa TKI-investointien BKT-osuus 4 prosenttiin on kannatettava.
Siihen talousarvioesityksesséa kohdennetaan resursseja. TKI-toiminnan
tukemisen valtuutta ehdotetaan nostettavan 529 miljoonaan euroon,
joka sisaltdd T&K-rahoituksen valtuuden lisdyksen 92 miljoonalla eurolla
vuonna 2024. Olennaista on myds sitoutuminen julkisen TKI-
panostuksen kasvattamiseen. Tutkimus- ja kehittamisrahoituslain
mukaisesti valtion T&K-rahoitus nostetaan asteittain 1,2 prosenttiin
bruttokansantuotteen arvosta vuoteen 2030 mennessa.

Akava katsoo, etta valtuuden kohdentaminen erityisesti yrityksille, jotka
sitoutuvat lisdamaan vihredan ja digitaaliseen siirtymaan kohdistuvia
investointeja, on kannatettavaa ja palvelee Suomen kestavan kasvun
tavoitettava.
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Kunnianhimoiset TKI-tavoitteet eivat saa kariutua TKI-osaajien
puutteeseen. Kansainvalisilla osaajilla on tarkea rooli TKI-toiminnan
maaran ja laadun nostossa. Suomi tarvitsee paljon koulutettua
ulkomaista tydvoimaa. Hallitusohjelmassa tunnistetaan pula osaavasta
tyovoimasta tydmarkkinoillamme. Samaan aikaan hallitus kuitenkin
tiukentaa monilta osin maahanmuuton ja kotoutumisen edellytyksia,
mik& ei edista osaajien hakeutumista Suomeen. Hallituksen tulisi
painvastoin luoda proaktiivisesti toimia, joilla Suomea ja suomalaista
tyoeldmaa markkinoitaisiin houkuttelevana, turvallisena ja
syrjimattomana paikkana. Tassa esimerkiksi tyd syrjinnan
ehkéaisemiseksi tai maahanmuuttajien oikeus kotoutumista edistavaan
kielikoulutukseen ovat aivan keskeisia toimenpiteitd — maahantulon
perusteeseen katsomatta.

Aikuiskoulutustuki lakkautetaan 1.8.2024 alkaen. Pa&tos on vaara
ty6eldman suurten murrosten keskella. Toteutuessaan se osuu
voimakkaimmin pieni- ja keskituloisiin naisiin, jotka ovat hyddyntaneet
tukea useimmin tyévoimapulasta karsivan sote-alan opintoihin. L&hes
puolet aikuiskoulutuksen kaytosta on liittynyt sote-alaan joko l&hto- tai
kohdetutkinnoltaan. Uhattuna ovat muidenkin palkansaajien ja yrittgjien
mahdollisuudet siirtya alalta toiselle, syventdd omaa osaamista tai lisata
ty6hyvinvointia opiskelun avulla.

Akava katsoo, etta aikuiskoulutustuen lakkauttaminen on lyhytnakaista.
Sosiaali- ja terveysministerion alaisuuteen on perustettu kolmikantainen
tyoryhma, jonka tarkoitus on laatia ehdotuksia tyouran aikaisen jatkuvan
oppimisen tukemiseksi. Aikuiskoulutustuen tilalle tulee luoda ennen
nykyisen aikuiskoulutustuen lakkautumista uusi osaamisen kehittdmista
edistava ja osaajapulaa korjaava tukimuoto. Uudessa mallissa my6s
tyGnantajien pitda osallistua ammattitaitoa edistavan koulutuksen
rahoitukseen ja mahdollistaa ajankaytté oppimiseen. Osaamisen
kehittamisen mahdollisuudet pitd& varmistaa jatkossakin ja valtiolla
tulee olla rahoitusvastuuta.

Tyollisyys- ja yrityspalvelut

Talousarvioesityksessa hallitus tuo esiin tydlainsdadantoon liittyvia
esityksid, joilla se tavoittelee 100 000 lisatyollista. Nailla toimille ei
kuitenkaan ole pystytty tunnistamaan tutkimusnayttéon pohjautuvaa
tyollisyysvaikutusta, eika toimilla mydskaan saavuteta saastoja julkiseen
talouteen. Ty6voimapalveluiden siirto kunnille liséa tydllisyytta vain, jos
samalla varmistetaan se, etta kuntien rahoitusjarjestelma kannustaa
kuntia hoitamaan tehtavaa siten, ettd tyottomat tyollistyvat nykyista
nopeammin avoimille tyémarkkinoille.

Akava pitda ty6ttémyysturvaan kohdistuvia saastoja ja kiristyksia
kokonaisuudessaan liian suurina. Monista osista koostuvat leikkaukset
voivat yksilo- tai kotitalouksien tasolla aiheuttaa kohtuuttoman suuria
tulonmenetyksia ja toimeentulon vaikeutumista. STM:n julkistaman
sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutusten arvioinnin mukaan kahdessa
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pienituloisimpien desiilissé jopa 10 prosentilla kotitalouksista vuositason
kaytettavissé olevat tulot pienentyvat vahintddn kymmenella prosentilla.

Julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden mé&ararahoja ehdotetaan
vahennettavan 37 miljoonalla edellisvuoteen verrattuna johtuen
hallituksen paatoksesta vahentaa tyollisyysmaéararahoja ja lakkauttaa
tarkeét yritystoiminnan kehittdmispalvelut. Akava katsoo, etta tama
heikentaa yrittdjyyden edellytyksia ja yritysten toimintaa tilanteessa,
jossa talouden néakymaét synkkenevat ja tyollisyytta pitaisi kasvattaa. TE-
palveluiden siirtyesséa kuntien vastuulle on tarkeaa varmistaa
jatkossakin eri kokoisten yritysten, niin tydnantajayrittdjien etta
yksinyrittgjien, palveluiden, neuvonnan ja ohjauksen, riittdvyys ja
saatavuus.

Valtion talousarvioesityksessa tyollisyyden ja yrittajyyden maararahoiksi
ehdotetaan 994 miljoonaa euroa vuodelle 2024. Tama on 9 miljoonaa
euroa enemman kuin vuoden 2023 varsinaisessa talousarviossa. Akava
katsoo, ettda maararahojen osalta yritysten kehittdmiseen ja yritysten
kasvun tukemiseen kohdistuvat maararahavahennykset heikentavat
talouskasvua ja tyollisyytta.

Yhdenvertaisuus ja sukupuolten tasa-arvo

Akava pitda valttamattomana, etta hallitus sitoutuu edistamaan
yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja syrjimattomyytta kaikessa
toiminnassaan ja viestii tasta selkeéasti. Suomalaisen tyéelaméan on
oltava hyva ja turvallinen paikka jokaiselle. Yhdenvertaisuutta, tasa-
arvoa ja syrjimattomyytté koskevan tiedonannon toimeenpanoon
kohdennetaan yhteensa 6,0 milj. euroa vuosille 2024—2027. Akava
painottaa, ettd oikeudenmukaisessa yhteiskunnassa lainsd&adanto,
kaytannon toimet seka paattajien ja muiden ihmisten asenteet tukevat
kaikki yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa.

Hallitusohjelman tydelaman ja sopimisen kirjaukset vaikuttavat
voimakkaasti myts sukupuolten véliseen tasa-arvoon seké
samapalkkaisuuteen. Tyoeldman tasa-arvo voi kehittya mihin suuntaan
tahansa, pelkona kuitenkin on tydelaman tasa-arvokehityksen
pysahtyminen tai heikentyminen. Vientivetoisen palkkamallin sdantely
tai jaykat rakenteet pysayttavat Suomen mahdollisuudet
samapalkkaisuuteen. Télta osin hallituksen keinot kehittaa
tyomarkkinoita ovat sukupuolten tasa-arvon osalta haitallisia.

Sukupuolten tasa-arvo ja sen edistdminen on sosiaali- ja
terveysministeridn strategisena vaikuttavuustavoitteena ja sen
raportointiin on kolme sukupuolten tasa-arvon edistamista mittaavaa
indikaattoria. Sukupuolten tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
toteutumista mittaa palkansaajien sdanndllisen tydajan
kuukausiansioiden ero sukupuolittain eli ns. sukupuolten valinen
palkkaero. Tavoitteen on kaventaa palkkaeroa vuoden 2022 palkkaero-
lukemasta 84.4 vuoteen 2024 loppuun mennessé 0,3 prosenttiyksikkoa.
Vaikka tavoite on vaatimaton, on Akava huolissaan siita, etta eri
menoleikkausten ja tydmarkkinauudistusten vaikutukset negatiivisesti
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niin sukupuolten tasa-arvoon Suomessa, toimeentuloon ja tydelaméan
tasa-arvoon.

Kansanelake- ja elinkustannusindeksiin sidottuihin etuuksiin ja
etuuslakien rahamaariin ei tehda indeksitarkistusta vuosina 2024-2027.
Esityksen sukupuolivaikutukset painottuvat naisiin.
Vahimmaismaaraistd vanhempainpaivarahaa maksetaan selvasti
useammin naisille kuin miehille. My6s opintorahan saajista suurempi
osa on naisia (n. 57 % saajista). Samoin seka yleistd asumistukea etta
elakkeensaajan asumistukea maksetaan useammin naisille kuin
miehille. Liséksi yleisen asumistuen saaminen yhdistyy usein muihin
edelld mainittuihin etuuksiin. Tydssa kayvista, asumistukea saavista
selvasti suurempi osa on naisia, mika johtunee siitd, ettd osa-aikattiden
tekeminen on yleista juuri naisilla, ja matalapalkkaiset alat ovat usein
naisvaltaisia.

Indeksitarkastusten jaddyttaminen vaikuttaa erilaisten kotitalouksien
asemaan ja ne kohdentuvat erityisesti lapsiperheisiin, joissa
kuukausikohtaiset tulot laskevat 122—-148 euroa kuukaudessa.
Hallituksen esitysluonnoksen esimerkkiperheistd myés havaitaan, etta
pienituloisissa perheissa indeksitarkistusten tekematta jattdminen lisaa
toimeentulotuen tarvetta. Pienituloisen perheen kaytettavissa olevat
tulot eivat talloin valttamatta laske, mutta toimeentulotuen osuus
perheen tuloista muodostuu suuremmaksi. Toimeentulotukea saavissa
perheissa lapsilisd huomioidaan tulona, joten toimeentulotukea saavien
lasten perheet eivat hyody lapsilisien korotuksista. Vaikutukset
kohdistuvat erityisesti alimpiin tulodesiileihin. Hintojen nousu vaikuttaa
erityisesti pienituloisiin kotitalouksiin, jolloin vaarana on, etta entista
useampi perhe putoaa kdyhyyteen. Koyhyys eriarvoistaa lapsia, estaa
osallisuutta ja vaikuttaa tutkitusti pitkalle aikuisuuteen. Akava katsoo,
ettd pienituloisten perheiden osalta tulee indeksijaadytysta tarkastella
yhdessa muiden hallituksen sosiaaliturvaan linjaamien muutosten
kanssa, ja eri toimin ehkaisté lapsiperhekdyhyyden lisaantyminen.

Akava pitda oikeana hallituksen paastosta perua aiemmin
suunnittelemansa leikkaukset vanhempainrahaan ja tydnantajalle
maksettavaan perhevapaakorvaukseen. Vanhemmuudesta aiheutuvien
kustannusten tasaamiseksi tulisi uudistaa lastenhoidon tukijarjestelma
ja uudistaa erityisesti kotihoidontuki. Talla olisi my6s vaikutus
tyollisyyteen. Ty0elaméan tasa-arvon edistdmiseksi on perhe- ja
hoivavastuuta jaettava tasaisesti vanhempien kesken uudistamalla
my6s lasten hoitotukijarjestelma. Nyt alkaneella hallituskaudella on
tarpeen aloittaa lasten hoitotukijarjestelman selvitys- ja arviointityd.
Hoitovastuun jakamisen, vanhempien ty6hon paluun ja lasten
varhaiskasvatukseen osallistumisen mahdollisuuksia pitaa liséta ja
lasten koulutien alun tukemista vahvistaa. Uudistuksia pitaa tarkastella
samanaikaisesti tarvittavien varhaiskasvatustoimenpiteiden kanssa.

Hallitus laatii poikkihallinnollisen tasa-arvo-ohjelman, jatkaa
kolmikantaista samapalkkaisuusohjelmaa valtion ja
tyomarkkinajarjesttjen kesken seka teettaa taloustieteellisen
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vaikuttavuusanalyysin, jossa selvitetddn samapalkkaisuusohjelmien,
lainsdddanndén muutosten, taloussuhdanteiden, tytmarkkinoiden
rakennemuutosten ja tydmarkkinatoimenpiteiden vaikutuksia naisten ja
miesten keskiansioiden eron muutoksiin. Tama arviointi tulee tehda
ripeasti heti hallituskauden alussa ja siind on ehdottomasti huomioitava
hallitusohjelman ja valtion talousarvion esitykset.

Tyokyky ja tydhyvinvointi

Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa tavoitteena on puolittaa viiden
vuoden aikana uupumuksesta ja tyopahoinvoinnista johtuvien
sairauspoissaolojen maara ja parantaa tyohyvinvointia sekd vahentaa
tydbhon hakeutumisen esteité ja poissaoloja ty0sta. Sairauspoissaolojen
puolittaminen tarked tavoite.

Tyo6hyvinvointiin panostaminen seka tydnantajan etté tyontekijan toimilla
ehkaisee tyokyvyttomyytta ja siitéa aiheutuvia kustannuksia. Menetetyn
tyopanoksen kustannukset kuormittavat niin julkista taloutta, tytnantajia
kuin yksittaisten ihmisten toimeentuloa. Ongelmat tyokyvyssé ja heikko
ty6hyvinvointi vahentavat tydpanosta, luovuutta ja oppimiskykya.
Tyokyvyttdmyys maksaa useita miljardeja vuosittain yhteiskunnalle ja
tyonantajille. Tyokyvyn tukemiseen, henkiseen hyvinvointiin ja
tyokyvyttémyyden ennaltaehkaisyyn panostaminen ovat tydllisyyden ja
ty6urien pidentymisen kannalta valttdmattomia toimia. Suomen vaeston
supistuessa tyoikaisten tyokyvyn yllapitaminen ja tyokyvyttémyyden
ehkéaiseminen ovat entistakin tarkeampid.

Valtion talousarvioesityksessé ei kuitenkaan huomioida riittavasti
tavoitetta puolittaa sairauspoissaolot.

Hallitus on paattanyt korottaa Kela-korvauksia vuoden 2024 alusta
alkaen, jolloin yleis- ja erikoildékareiden vastaanottojen,
hammaslaakarien ja psykoterapian perustutkimuksen korvaukset
nousevat. Lisaksi hallitus valmistelee uuden Kela-korvausmallin
hallitusohjelman mukaisesti. Tavoitteena on purkaa syntyneita
hoitojonoja tukemalla palveluihin pdésya Kela-korvausten avulla.
Tarkoitus on hyva. Akava pitaa tarkeand, etta toimet ja resurssien
kohdentaminen on mahdollisimman vaikuttavaa ja siksi paatoksissa ja
budjettiesityksissa resurssin kohdentamisen vaikutuksia suoraan
hyvinvointialueille palveluihin ja henkil6st6on on tarkeaa arvioida ja
vertailla. Talousarvioesitysten osalta on tarkeaa arvioida, lisdavatkd ne
sote-alan vetovoimaa ja tukevatko ne palveluiden saatavuutta ja
palveluihin paasya joko lyhyella tai pidemmalla aikavalilla.

Hyvinvointialueilta vaaditaan yli miljardin euron saastét ja alijdama pitaé
kattaa vuoteen 2026 mennessa. Tama on liian kirea aikataulu. Saastot
kohdistuvat palveluverkkoon ja henkildstoon, lisdavat kuormitusta ja
heikentavat palveluita veston ikdantyessé ja palvelutarpeen
kasvaessa. Palveluihin paasy vaikeutuu. On mygés syyta pohtia,
lisdantyvatko palveluiden ulkoistukset ja vuokratyévoiman kaytto ja mika
sen merkitys hyvinvointialueille ja tydvoiman saatavuudelle on. Akava
korostaa, ettéd hyvinvointialueiden riittavat resurssit (raha, henkilosto) ja
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palveluiden laatu ja saatavuus pitaa varmistaa. Monituottajuutta ja
palvelusetelida on hyddynnettavéa tehokkaasti ja sen arvo on oltava
riittdva. Uudet digiratkaisut pitdé ottaa kayttoon kaikilla
hyvinvointialueilla ja siihen liittyvd&n kehittdAmiseen pitd& kohdentaa
resursseja. Tyon ja tehtvien organisoiminen eri ammattiryhmien
osaamisen hyddyntadmiseksi sekd panostukset sote-henkildston
tydoloihin ja jaksamiseen lisdavat sote-alan houkuttelevuutta ja ovat
osaltaan ratkaisemassa tyovoimapulaa. Akava ry pitdéa hyvana, etta
sosiaali- ja terveydenhuollon seké ja pelastusalan henkiléston
riittdvyyden ja saatavuuden turvaamiseksi hallitus osoittaa
kehyskaudella ns. Hyvan tydn ohjelmaan yhteensa 9 milj. euron
kertaluonteisen maararahan. Ohjelma sisaltaa strategisessa tiekartassa
2022-2027 ehdotettuja henkiloston riittavyyden ja saatavuuden
turvaamiseen t&htddvia toimenpiteita.

Akava katsoo, etté tarvitsemme myo6s osaajia ulkomailta ja heille
sujuvat lupaprosessit ja kielikoulutusta. Hallituksen paatos lykata 0,7
hoitajamitoitusta on tdssa osaajapulassa ymmarrettavaéa. Olennaista on,
ettd kaikki lain sallimat tydntekijaryhmat hyédynnetaan osana mitoitusta.

Tyo6n tuottavuutta ja tybhyvinvointia ei voi kehittaa ilman, etta
ty6turvallisuus on kunnossa. Tydsuojelulainsdddannon tunnettuutta on
tarpeen lisata seka oikeuksia ja velvollisuuksia tAsmennettava niin, etta
tyosuojelu varmistetaan laajasti kaytdnnossa.
Tyo6turvallisuuslainsdadantda on uudistettava.

Nuorten, alle 30-vuotiaiden tyontekijdiden pahoinvointi,
sairauspoissaolot ja jopa elakoityminen ovat olleet kasvussa. On
entistakin tarkeampaa loytaa keinoja tukea mielenterveytté varhain.
Tyobkyvysta ja jaksamisesta huolehtiminen vaikuttaa ihmisten
suoriutumiseen, oppimiseen ja toiminnan kehittamiseen.

Tarvitsemme myds tydeldman kehittdmisen kansallista ohjelmaa. Tyo
2030 -ohjelman mukaisesti johtamisen ja tythyvinvoinnin kehittdminen
yhdessa tybelaméaohjelmien avulla on tarkeada. Valtion
talousarvioesityksessa Tyon ja tydhyvinvoinnin kehittdmisohjelmalle on
budjetoitu varoja vain vuodelle 2023. Ohjelmassa paaministeri Marinin
hallituskaudella hyddynnetiin aiempien ty6elaman kehittdmisohjelmien
kokemuksia ja tietoa tulevaisuuden tydelamasta. TYO2030 tuotti tietoa
my6s koronakriisista selviytymiseen. Ohjelma teki yhteisty6ta jatkuvan
oppimisen parlamentaarisen uudistuksen kanssa ja sité toteutettiin
lukuisten ala- ja aluekohtaisten hankkeiden avulla yhteistytssa sosiaali-
ja terveysministerion, ty6- ja elinkeinoministerion seka
tyomarkkinajarjesttjen ja muiden tydeldméan toimijoiden kanssa.
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