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Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2024 (HE 41/2023 vp) ja
Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2024—2027 (VNS 1/2023 vp)

Yleista

Tydvoimapolitiikka

Tybelama- ja tasa-arvovaliokunta on pyytanyt Suomen Ammattiliittojen
Keskusjarjestd SAK ry:lta asiantuntijalausuntoa hallituksen esitykseksi
eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2024. SAK kiittaa
lausuntopyynnosta ja lausuu asiassa seuraavaa.

Tybelaman turvallisuus ja laatu ovat paaministeri Petteri Orpon
hallituskaudella menossa taaksepain. HallitusohjelImassa on sovittu
monista tydelamaa ja palkansaajien asemaa heikentavista
lakimuutoksista. Uudistukset ovat poikkeuksellisen merkittavia ja
epatasapuolisia. Toimet kohdistuvat yksipuolisesti palkansaajiin.
Toiminnallaan hallitus vie pohjan tasapuoliselta tydmarkkinasopimiselta ja
vaarantaa tydmarkkinoiden vakautta. Aito kolmikantainen valmistelu
puuttuu. Esimerkiksi tyétaisteluoikeuden rajoittamisella ja paikallisella
sopimisella rajoittamiselle ei ole merkittavia vaikutuksia tyollisyyteen tai
valtiontalouden alijagamaan.

Hallitus aikoo toteuttaa mittavat leikkaukset sosiaaliturvaan. SAK
vastustaa rajuja leikkauksia, jotka heikentavat tyottomien, osa-aikatyota
tekevien ja pienipalkkaisten tyontekijdiden seka opiskelijoiden
toimeentuloa. Naiden heikennysten arvioitujen tyollisyysvaikutusten
toteutuminen on epavarmaa. Hallituksen linjaamat leikkaukset kohdistuvat
my0Os useissa tapauksissa samoihin ihmisiin. SAK painottaa, ettei
tydllisyytta tule ylipaataan edistaa sosiaaliturvaa ja toimeentuloa
heikentamalla. Leikkaukset voivat hallituksen staattisista laskelmista
poiketen johtaa kayttaytymisvaikutuksiin, joilla tyOllisyys heikkenee. SAK on
vaatinut, etta kaavailtujen leikkausten vaikutukset pitda arvioida
kokonaisuutena eri ihmisryhmille.

Hallitus esittaa, etta tyollisyysmaararahoista leikataan hallitusohjelman
mukaisesti 41 miljoonaa euroa. Suunta on SAK:n ndkemyksen mukaan
taysin vaara. Samalla, kun sosiaaliturvasta leikataan, on kestamatonta
leikata myods ty6ttdmien palveluista. Suomi on tyévoimapolitiikan
panostuksissa selvasti jaljessa esimerkiksi pohjoismaisia
vertailumaitamme Ruotsia ja Tanskaa.

On hyva, etta budjettiesityksessa on panostettu tydurien pidentamiseen.
Maararahaa muutosturvakoulutukseen, 55 vuotta tayttaneiden
tyollistamistukeen ja kuntien velvoitetyollistdmiseen mybnnettavaan
tukeen ehdotetaan yhteensa 61,7 miljoonaa euroa. On kuitenkin
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ristiriistaista, ettda samalla hallitus valmistelee hallitusohjelman mukaisesti
ikdantyneiden poikkeussaantdjen poistamista tydéttomyysturvasta.

Jos esimerkiksi kuntien velvoitety0 poistetaan, useat ikdantyneet tyéttomat
tippuvat tydmarkkinatuelle. Turvan leikkaamisen sijaan hallituksen tulisi
vahvistaa tydelaman vastaanottokykya yli 55-vuotiaiden kohdalla.

OsatyOkykyisten ty0llistyminen

Hallitusohjelmassa todetaan ylatasolla, etta hallitus edistda vammaisten ja
osatydkykyisten arvostusta tydelaman taysivaltaisina jasenina. On taten
ristiriitaista, ettd Tybkanavan Oy:n valtionavustus puolitetaan viiteen
miljoonaan euroon. Osatydkykyisten ty0llistymista ei voi edistaa ilman
konkreettisia toimia, joihin Tydkanava Oy:n toiminta kuuluu.

Kotoutuminen ja kansainvalinen osaaminen

Kotoutumisen ja kansainvalisen osaamisen maararahoiksi endotetaan 389
miljoonaa euroa, joka on 95 miljoonaa euroa enemman kuin vuoden 2023
varsinaisessa talousarviossa. Esitetyt lisamaararahat ovat perusteltuja,
koska ne liittyvat tydperaisten maahanmuuttajien - erityisesti
erityisosaajien - lupajarjestelmaan kehittamiseen. Samalla tydperaisten
maahanmuuttajien maarat ovat kasvaneet.

Valtion korvauksiin kotoutumisen edistamisesta ehdotetaan 384 miljoonaa
euroa, mika on 97 miljoonaa euroa enemman kuin vuoden 2023
varsinaisessa talousarviossa. Maararahatarpeen kasvu on perusteltu,
koska tilapaisen suojelun direktiivin nojalla oleskeluluvan Suomesta
saaneet Ukrainan kansalaiset ovat voineet hakea kotikuntaa Suomesta
maaliskuusta ldhtien. Kotikunnan on saanut tana vuonna noin 10 000
tilapaista suojelua saanutta ukrainalaista.

SAK katsoo, etta hallituksen tarkoitus lyhentaa kotoutumisen
edistamisesta kunnalle ja hyvinvointialueelle maksettavan korvauksen
maksuaikaa vuodella ei ole perusteltu. Jo nykyisin kotoutumisessa on
vaikeuksia onnistua erityisesti tyollistymisen saralla. On riski, etta
maahanmuuttajien tyodllisyys- ja sosiaalipalvelut tulevat aiheuttamaan
kunnille ja hyvinvointialueille kohtuuttomia kustannuksia.

Aikuiskoulutus ja jatkuva oppiminen
SAK on huolissaan aikuiskoulutuksen tilasta. Suunnitellut

aikuiskoulutustuen lakkauttaminen ja vapaan sivistystyon leikkaukset
kohdistuvat paaosin tydikaiseen vaestoon.
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SAK vastustaa aikuiskoulutustuen lakkauttamista, mutta on valmis
kehittdmaan sita niin, etta tuki kohdentuisi paremmin matalasti
koulutetuille ja tukisi osaamisen uudistamista esimerkiksi vihrean
siirtyman ja digitalisaation tilanteissa. Alanvaihdon tulee jatkossakin olla
mahdollista ilman ty6ttomyysjaksoa.

Lakkauttamisen perusteluissa ei ole otettu huomioon esimerkiksi
osaamisen paranemisen hyoétyja, kuten pitenevia tyburia ja tydssa
jaksamista. Lisaksi kaikilla aikuiskoulutustuella opiskelevilla on tyOpaikka,
johon palata. Tuen lakkauttaminen vahentaa koulutuksiin osallistumista,
mika puolestaan pahentaa tydvoimapulaa ja johtaa osaamistason laskuun.
Jatkossa yha useampi joutuu vaihtamaan alaa tyé6ttdmyyden kautta, ja
nama kulut puuttuvat laskelmista.

Vapaan sivistystyon rahoitukseen ehdotetaan 164 miljoonaa euroa.
Maararahaan sisaltyy hallitusohjelman mukainen 3 miljoonan euron lisays
kansanopistojen oppivelvollisuuskoulutukseen seka 22,5 miljoonan euron
vapaan sivistystydn valtionosuuksien leikkaus vuoden 2023 talousarvioon
verrattuna. SAK ei hyvaksy vapaan sivistystyon rahoitusleikkauksia.
Hallitusohjelmassa tunnistettuja Suomen keskeisia haasteita ovat nuorten
syrjaytyminen ja pahoinvointi, tydttdmyys ja toisaalta tydvoimapula,
koulutustason laskeminen, osaamisvaje, puutteelliset perustaidot,
ikdantyminen ja sote-palvelujen kasvava tarve seka demokratian
vahvistaminen ja kansalaisyhteiskunnan elinvoimaisuuden varmistaminen.
SAK korostaa, etta vapaan sivistystydn koulutuksissa naihin haasteisiin
vastataan hyvin ja kustannustehokkaasti. Kaavaillut rahoitusleikkaukset
vaarantaisivat hallituksen asettamien tavoitteiden saavuttamisen ja
heikentavat kansalaisten sivistyksellisten oikeuksien toteutumista.

Tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminta

Tybelaman kehittaminen

Hallitus pyrkii huomioimaan talouskasvua edistavia toimia. Osa esitetyista
toimista on SAK:n nakemyksen mukaan kannatettavia, kuten esimerkiksi
sitoutuminen TKIl-rahoituksen kasvattamiseen. Rahoituksen
kasvattamisessa olisi kuitenkin syyta keskittya myés mahdollisimman
tehokkaaseen kohdentamiseen ja vaikuttavuuteen. Esimerkiksi
opetukseen ja tutkimukseen kanavoitavan osuuden kasvattaminen hyva
paatods. SAK muistuttaa, etta TKI-toimintaa tapahtuu myés ammatillisen
koulutuksen oppilaitoksissa ja rahoituksen pitaa olla myés mahdollista
ammatillisen koulutuksen kentan toimijoille.

Hallitusohjelman osiossa 4.2. Tybelaman kehittaminen ja tyéhyvinvointi on
linjattu useita hyvia asioita, joiden avulla suomalaisen tydéelaman laatu
paranisi. Naita ovat esimerkiksi tydelaman tasa-arvon lisdaminen ja
syrjinnan ehkaisy, tydkyvysta huolehtiminen ja tyéssa jaksaminen,
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ikdjohtamisen edistaminen seka tydhyvinvoinnin ja tydon tuottavuuden
samanaikainen edistaminen (TY02030-ohjelma). Tarvittavaa
budjettirahoitusta naiden edistamiseksi ei kuitenkaan ole, mika vaarantaa
hyvien kirjausten toteuttamisen. SAK odottaa hallitusohjelman kirjausten
perusteella taloudellista resurssointia, joka mahdollistaa toimintojen
suunnittelemisen ja kaynnistamisen koko hallituskauden ajaksi.

Tasa-arvovaltuutetun resurssit

Tydsuojelun resurssit

Tasa-arvovaltuutetun tehtdvana on valvoa tasa-arvolain ja erityisesti sen
syrjintakieltojen noudattamista seka edistaa sukupuolten tasa-arvoa. Tasa-
arvovaltuutettu on jo pitkdan todennut resurssit riittamattdomiksi.
Valtuutetun kaytdssa olleet resurssit ovat olleet tehtaviin nahden
huomattavan alimitoitetut, mika on vaikeuttanut tasa-arvovaltuutetun
mahdollisuuksiin valvoa tasa-arvosuunnitelmia koskevia velvoitteita ja
toteuttaa muita toimia tasa-arvon edistamiseksi.

Hallitusohjelmassa on todettu muun muassa, etta raskaus- ja
perhevapaaseen perustuvan syrjinnan ehkaisyyn kohdistetaan
tehokkaampia keinoja. Tasa-arvovaltuutettu on valvontaviranomaisena
merkittadvassa asemassa tavoitteen toteutumisessa. Huomioon ottaen jo
olemassa ollut resurssien ja tehtavien huomattava epasuhta seka
hallitusohjelman tavoitteet, SAK toteaa, etta tasa-arvovaltuutetulle on
varattava tarvittavat maararahat.

Tybelama on keskeinen elamanala. On tarkeaa, etta syrjintaa tydelamassa
kitketaan ja ehkaistaan tehokkaasti. SAK kiinnittda huomiota siihen, etta
my0Os yhdenvertaisuusvaltuutetun mahdollisuudet valvoa ty6elamaa
tehokkaasti yndessa tydsuojeluviranomaisen kanssa on turvattava.

Tydsuojeluvalvonnalla on merkittava rooli niin harmaan talouden,
tyOperaisten terveys- turvallisuus- ja tydkykyriskien, tydperaisen
hyvaksikayton seka tyodsyrjinnan ennaltaehkaisyssa ja torjunnassa. On
taattava, etta valvonnalle annetaan riittdvat toimintaresurssit ja
-edellytykset. Maararahaa vuodelle 2024 on korotettu 5 prosenttia vuoteen
2023 verrattuna, mika riittda kattamaan virkaehtosopimusten mukaiset
palkantarkistukset. Muun muassa kasvanut ulkomaisen tydvoiman
valvonnan tarve tuo huomattavaa lisdresurssitarvetta. Nain ollen SAK
katsoo esityksen riittamattomaksi.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK ry

Alli Tiensuu
tyOvoimapoliittinen asiantuntija
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