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Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan hallinto- ja turvallisuusjaosto 18.10.2023 klo 12.45

Puolustusministerion hallinnonalan osuus hallituksen esityksessa vuoden
2024 talousarvioksi (HE 41/2023 vp)

1. Vapaaehtoinen maanpuolustus

Puolustusministerio toimii valtionapuviranomaisena ja jakaa vuosittain valtionavustusta
momentilta 27.10.50 (Maanpuolustusjarjestojen toiminnan tukeminen) seuraaviin
kayttotarkoituksiin:

1) maanpuolustusjarjestojen toiminnan tukemiseen

2) Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle (MPK) my&nnettavaan valtionavustukseen sille
laissa vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta (556/2007) saadettyjen julkisten
hallintotehtévien hoitamisesta aiheutuviin toimintamenoihin ja varautumistoiminnan
kuluihin

3) kaatuneiden muiston vaalimistydsta aiheutuviin menoihin
4) sotilaallisen kriisinhallinnan veteraanien kuntoutukseen ja tukitoimiin.

Valtionavustuksia myonnettaesséa kayttotarkoituksen mukaisen toiminnan
rahoittamiseksi seka valtionavustuksen kayton valvomiseksi puolustusministeri6
noudattaa valtionavustuslakia (688/2001).

Vuonna 2023 puolustusministerio teki valtionavustuspaatokset yhteensa 8 215 000
euroa Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle (7 567 000 euroa) ja Maanpuolustuksen Tuki
ry:lle (328 000 euroa) jaettavaksi Suomen Reserviupseeriliitto ry:lle, Reservilaisliitto
ry:lle, Maanpuolustuskiltojen Liitto ry:lle ja Naisten Valmiusliitto ry:lle. Valtionavustusta
myoOnnettiin myds Sotavainajien muiston vaalimisyhdistys ry:lle (120 000 euroa) ja
Suomen Rauhanturvaajaliitto ry:lle (200 000 euroa). Valtionavustus tulee kayttaa
myontévuonna.

Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle mydnnettiin valtionavustusta kaytettavaksi
vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain 556/2007 (7 8:n 1 momentti)
mukaisesti sotilaallisia valmiuksia palvelevaan koulutukseen, kansainvéliseen
koulutustoimintaan seké tutustumistoiminnan jarjestdmiseen.
Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen toimintaan kuuluu myds vapaaehtoisen
maanpuolustuksen tiedotus ja valistus, naisten vapaaehtoisen maanpuolustuksen
osallistumismahdollisuuksien ja sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen seka
tutustumistoiminnan kehittaminen, jasenjarjestdjen maanpuolustuskoulutuksen tuki ja
ohjaus seka myd6s nuorten maanpuolustuksen tutustumismahdollisuuksien kehittaminen.
Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen kulut mahdolliseen varautumistoimintaan
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osallistumisesta voidaan korvata puolustusministerion erillisella
valtionavustuspaatoksella.

Vuoden 2024 talousarvioehdotuksessa on Maanpuolustusjarjestdjen toiminnan
tukemiseen ehdotettu 8,015 milj. euroa, joka on vuoden 2023 varsinaisen talousarvion
tasolla. Vapaaehtoisella maanpuolustuskoulutuksella ja vapaaehtoistoimijoilla on suuri
merkitys yhteiskunnalle kokonaisturvallisuuden nakékulmasta. Puolustusministerid ohjaa
ja Puolustusvoimat tukee erityisesti Maanpuolustuskoulutusyhdistystéa sotilaallisia
valmiuksia palvelevan koulutuksen jarjestamisessa.

Hallitusohjelman mukaisesti vapaaehtoisen maanpuolustuksen toimintaedellytyksi&a
parannetaan ja selvitetaan siihen liittyen vapaaehtoisten alueellisten ja paikallisten
joukkojen sekd muiden kokonaisturvallisuuden toimijoiden roolia ja asemaa.
Puolustusselonteossa kéasitellaan myods Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen kehittyva
asema, tehtavéat, tavoitteet ja resurssit.

Hallitusohjelman kirjaukset toimivat perustana MPK:n vuodelle 2024 asetettaville
vaikuttavuus- ja tulostavoitteille. Puolustusministerion ja
Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen tulostavoiteasiakirja tdydentaa
valtionavustuspaéatosta valtionavustuslain (688/2001) 36 8:n ja 15 §:n tuloksellisuutta
koskevin tiedoin. Toiminnan vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden perustana ovat
vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain (556/2007) 7 8:n 1 momentissa
saadetyt julkiset hallintotehtavat. Alustavasti vuoden 2024 vaikuttavuustavoitteista
MPK:lle on laadittu seuraavaa:

MPK:n ja PLM:n hallinnonalan keskinaistd yhteistoimintaa kehitetadn strategiselle tasolle
siten, ettd MPK:n koulutus- ja kurssitoiminnan vaikuttavuus Puolustusvoimien (PV)
reservin normaali- ja poikkeusolojen koulutuksessa vahvistuu painopisteen ollessa
paikallispuolustus.

MPK:n ja PV:n operatiivista yhteisty6td jatketaan ja syvennetadn kaikilla tasoilla.

Kertausharjoitusten, PV:n vapaaehtoisten harjoitusten ja vapaaehtoisen
maanpuolustuksen koulutuksen yhteensovittamista jatketaan niin valtakunnallisesti kuin
paikallisesti.

MPK:n toiminta tukee PLM:n hallinnonalalle asetettujen yhteiskunnallisten
vaikuttavuustavoitteiden - erityisesti ennaltaehkéiseva sotilaallinen puolustuskyky ja
turvallinen yhteiskunta - saavuttamista.

MPK:n toiminnalla tuetaan osaavan laajan reservin yllapitamista maanpuolustuksen
tarpeisiin seka erityisesti paikallispuolustuksen eri tehtaviin.
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MPK:n julkisten hallintotehtavien edellyttdmaé toimintaa ja taloudenpitoa ohjataan
vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain (556/2007), valtionavustuslain
(688/2001) ja valtionavustuspaatoksen mukaisesti. Vuoden 2024 alustavassa
tulostavoiteasiakirjassa tavoitteista ja tunnusluvuista MPK:lle on sovittu muun muassa
seuraavasti:

1.Puolustusselontekotydhon liittyen MPK osallistuu PLM:n johtamaan vapaaehtoisen
maanpuolustuksen tavoitetilan laatimiseen ja siita mahdollisesti seuraavaan
lainsdadantohankkeeseen.

2.MPK kehittaa yhteistyossa PV:n kanssa sotilaallisia valmiuksia palvelevaa koulutusta
(SOTVA) PV:n operatiivisista tarpeista johdetuin tavoittein, painopisteena
paikallispuolustuksen joukot.

3.MPK kehittad KYBER-koulutusohjelmaa ja osallistuu paikalliskyberpuolustuksen
toimeenpanoon Puolustusvoimien ohjaamana.

4_MPK toteuttaa kansainvalisen toiminnan PLM:n ja Pddesikunnan (PE) hyvaksyméan
suunnitelman mukaisesti. Puolustusvoimien sotilaallisen puolustusyhteistyon
painopistealueet tarkastelukaudella 2024 ovat 1) monenvalisessa puolustusyhteistydsséa
Nato ja Pohjoismainen puolustusyhteistyd (ml. kahdenvélinen yhteistyd pohjoismaiden
valilld) sekad 2) kahdenvalisessa puolustusyhteistydssa Yhdysvaltojen ja Iso-Britannian
kanssa tehtava puolustusyhteistyo.

5.MPK toimeenpanee koulutusta koko valtakunnan alueella yhteensd 100 000
koulutuspaiva, joista PV:n ohjauksen mukaisesti 90 000 koulutuspaivda SOTVA-
koulutusta ja muihin julkisiin hallintotehtaviin liittyvaa koulutusta 10 000 koulutuspaivaa
seka lisaksi asettamalla 1 000 reservildiskouluttajaa PV:n vapaaehtoisiin harjoituksiin ja
kertausharjoituksiin.

6.MPK varmistaa vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain sekd PV:n reservin
koulutusta ja vapaaehtoista maanpuolustuskoulutusta ohjaavien normien yhtenaisen
kadytdnnon toimeenpanon yhteistydssa PV:n kanssa.

Vuoden 2024 talousarvion taydentaminen
Veteraaniperinteen tukeminen ja vaaliminen

Hallitusohjelmakirjaus: "Veteraani- ja lottaperinnetyo jarjestetadn asiaa selvittdneen
tyoryhmaéan raportin ehdotusten pohjalta (Ehdotus veteraaniperinnetydn tulevaisuuden
jarjestamisesté -loppuraportti, VNK:n julkaisuja 2023:3).”. Veteraanijarjestodjen ja
muiden veteraanity6hon osallistuvien vapaan yhdistystoiminnan tyé on muuttumassa
edunvalvonta- ja perinnetydstd perinnetyoksi, koska 1939-1945 sotien veteraani- ja
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sotasukupolvi on poistumassa keskuudestamme. Rintamaveteraaniliiton, Suomen
sotaveteraaniliiton ja Sotainvalidien Veljesliiton toiminnat lakkaavat vuoteen 2025
mennessa.

Veteraaniperinneasioiden yhteistydévalmistelu on kaynnistynyt PLM:n, STM:n, VNK:n ja
OKM:n valilla sek& muiden asianosaisten kanssa. Vuosi 2024 on méaaritelty
siirtymakaudeksi, jonka aikana PLM:n ohjaus- malli viimeistelladn tarkemmin ty6ryhman
ehdotusten pohjalta.

PLM ehdottaa, etté veteraaniperinteen vaalimiseen kohdistettava rahoitus budjetoidaan
valtionavustuksena PLM:n paaluokan momentille 27.10.50 (Maanpuolustusjarjestdjen
toiminnan tukeminen). Veteraaniperinnetydn kdynnistaminen edellyttdd momentille
lisdrahoitusta 500 000 euroa vuosina 2024-2025 jaettavaksi valtionavustuksina
toimijoille. Jatkovuosien rahoitus tarkentuu ja rahoitustarvetta tarkastellaan seuraavan
julkisen talouden suunnitelman laadinnan yhteydessa.

Sotilaallisen kriisinhallinnan veteraanien kuntoutus ja tukitoimet

Puolustusministeri® on vuosina 2021 (56 000 euroa), 2022 (120 000 euroa) ja 2023
(200 000 euroa) mydntanyt valtionavustusta momentilta 27.10.50
(Maanpuolustusjarjestdjen toiminnan tukeminen) veteraanien kuntoutukseen ja
tukitoimiin Suomen Rauhanturvaajaliitto ry:lle. Tarve kuntoutus- ja
vertaistukitapahtumien toteuttamiseen, henkildéston kouluttamiseen ja toiminnan
kehittdmiseen sek& muihin tukitoimiin on 200 000 euroa vuodelle 2024.

Padesikunnan koulutusosasto jarjestaa vuosittain vertaistuki- ja palautetilaisuuden
kriisinhallintatehtavissa vammautuneille. Fyysisen tai psyykkisen hoidon saamiseksi on
olemassa toimivat jarjestelyt. Puolustusvoimat on mm. tehnyt Valtiokonttorin kanssa
valtion yleistéd vakuutusturvaa taydentéavan, kriisinhallintahenkilostoa koskevan
tapaturmavakuutussopimuksen. Muilta osin kriisinhallintatehtavissa palvelleiden
vertaistuki operaatiosta kotiutumisen jalkeen on talla hetkella Iahes taysin Suomen
Rauhanturvaajaliiton vertaistukitoiminnan varassa.

Puolustusvaliokunta (PuVL 6/2021 vp) on pitanyt puolustusministerion tukea sotilaallisen
kriisinhallinnan veteraanien kuntoukseen ja henkiseen tukeen Suomen
Rauhanturvaajaliitto ry:lle erittdin hyvana ja tarpeellisena asiana, mutta samalla
todennut, etta ldhtokohtaisesti kyseiset tukitoimet kuuluvat sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalalle.

Valtion vuoden 2024 talousarvion taydentamisen yvhteydessa puolustusministerio tulee
ehdottamaan momentille 27.10.50 (Maanpuolustusjarjestdéjen toiminnan tukeminen) 200
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000 euron lisaysta kaytettavaksi puolustusministerion erillisella paatdksella sotilaallisen
kriisinhallinnan veteraanien kuntoutukseen ja tukitoimiin.

Puolustusministerion jakamat valtionavustukset vuosina 2020 — 2023 (TAET 2024)

2020 2021 2022 2023 TAET 2024
Valtionavustu | Valtionavustu Valtionavustu | Valtionavustu Valtionavustus
s s s s
Maanpuolustuskoulutusyhdist | 3 404 000 4 404 000 6 590 734 7 567 000 -
ys
Maanpuolustuksen Tuki ry 128 000 128 000 328 000 328 000 -
Suomen Reserviupseeriliitto 32 000 32 000 82 000 82 000 -
ry
Reservilaisliitto ry 32 000 32 000 82 000 82 000 -
Maanpuolustuskiltojen Liitto 32 000 32 000 82 000 82 000 -
ry
Naisten Valmiusliitto ry 32 000 32 000 82 000 82 000 -
Sotavainajien muiston 120 000 120 000 120 000 120 000 -
vaalimisyhdistys ry
Sotilaallisen kriisinhallinnan 0 56 000 120 000 200 000 200 000 (rahoitus
tuki/Suomen puuttuu)
Rauhanturvaajaliitto ry
Veteraaniperinteen 0 0 0 0 500 000 (rahoitus
vaaliminen puuttuu)
yhteensa | 3 652 000 4 708 000 7 158 734 8 215 000 8 715 000

2. Kyber- ja avaruuspuolustuksen kehittaminen
Kyberpuolustuksen kehittdminen

Valtioneuvoston puolustusselonteossa 2021 on esitetty keskeiset linjaukset kyber-
puolustuksen kehittdmiselle osana kansallista kyberturvallisuutta. Kyberpuolustuksen
tavoitteena on turvata sekd Puolustusvoimien omat, ettd muut puolustuskykyyn suoraan
vaikuttavat jarjestelmaét erityisesti valtiollisilta uhkatoimijoilta ja niiden edustajilta, siten,
ettd Puolustusvoimat kykenee suoriutumaan lakisaateisista tehtavistdan. Kyberpuolus-
tus toteutetaan yhteistoiminnassa kansallisten ja kansainvalisten turvallisuusviran-
omaisten kanssa, ja Puolustusvoimat tukee kyberturvallisuudessa muita viranomaisia
antamalla virka-apua. Kyberpuolustuksen kokonaisuus muodostuu suojaamisen, tiedus-
telun ja vaikuttamisen osa-alueista.

Edella kuvattujen tavoitteiden mahdollistaminen edellyttaa kansallisella tasolla toteutet-
tavia kehittdmistoimenpiteita, jotka koskevat useita viranomaisia. Viranomaisten toimin-
ta edellytyksia tarkasteltiin poikkihallinnollisessa selvityshankkeessa, joka julkaisi loppu-
raporttinsa kevaalla 2023. Keskeisiksi kehittdmistoimenpiteiksi todettiin strategisen ta-
voitetilan maarittadminen, viranomaisten yhteistoiminnan ja prosessien parantaminen,
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tilannekuvan tuottamisen ja jakamisen kehittaminen seké yleisesti viranomaisten vali-
sen tiedonvaihdon parantaminen. Raportissa tunnistettiin edelleen lainsaadannoén kehit-
tamista vaativia toimenpiteitd, jotka vaikuttavat suoraan myos kyberpuolustuksen toi-
mintaedellytyksiin. Naita ovat kybertoimintaympéariston suojaamiseen liittyvan tiedon-
vaihdon tehostaminen Puolustusvoimien ja muiden turvallisuusviranomaisten kesken,
valmiuslain kehittaminen, viranomaisverkkojen kyberturvallisuuden parantaminen, tie-
dustelulakien kehittadminen sekd Puolustusvoimien kyberpuolustustehtdvat mahdollista-
van lainsaddannon luominen, mika tarkoittaa mm Puolustusvoimien edellytyksia antaa
virka-apua yhteiskunnan elintarkeita toimintoja tuottaville tahoille ja ottaa huomioon
Nato-jasenyyden edellyttaméat tarpeet.

Edella kuvatut kehittdamisehdotukset on sisallytetty paaosin hallitusohjelmaan. Hallitus-
ohjelman mukaisesti Suomi Naton jdsenena varautuu vastaanottamaan apua liittolaisil-
taan sekd antamaan apua liittolaisilleen. Suomi osallistuu taysimaaraisesti Naton kaik-
keen toimintaan mukaan lukien Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen tehtaviin,
miké sisaltad myos kyberpuolustuksen. Tamé nakyy osaltaan myds kirjauksessa, jonka
mukaan Suomi profiloituu mm. kyber- ja informaatioturvallisuudessa.

Hallitusohjelman mukaisesti kyberturvallisuusstrategia uudistetaan vastaamaan muut-
tunutta toimintaymparistoa ja hallitus laatii kyberturvallisuusdoktriinin seka selkeyttaa ja
tarkentaa Puolustusvoimien roolia kyberpuolustuksessa. Naihin kytkeytyvat tavoitteet
kyberturvallisuuden johtamisrakenteen uudistamisesta ja varmistumisesta tarvittavin
lainsdddantdmuutoksin viranomaisten vastuunjaon ja toimivaltuuksien seké tiedon-
vaihdon selkeydestd. Naihin kirjauksiin liittyvia toimenpiteitd on aloitettu.

Kansallisen kyvykkyyden kehittdminen kryptologiassa ja salausteknologioissa ovat myds
Puolustusvoimien kannalta merkittavia tarpeita. Tahan liittyvat hallitusohjelman tavoit-
teista salaustuotteiden hyvaksyntédprosessin nopeuttaminen seka tietoturvahyvaksynto-
ja myontavan maan asema EU:ssa.

Puolustushallinto ja Puolustusvoimat osallistuvat edelld kuvattuihin poikkihallinnollisiin
kehittamistoimiin ja vastaavat osaltaan valtioneuvoston tarkemman vastuunjaon perus-
teella méaaritettavien tehtavien toteuttamisesta.

Puolustusvoimat kehittda kyberpuolustuksen teknisid ja toiminnallisia suorituskykyja
omassa johtamisen kehittdmisohjelmassaan strategiseen ja maaraajoin tarkennetta-
vaan suunnitteluunsa perustuen yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa. Tulosta-
voitteeksi on asetettu "Puolustusvoimien omiin jarjestelmiin kohdistuva kybervakoilu ja
kybervaikuttaminen on havaittu, torjuttu ja raportoitu”.

Vuonna 2024 paattyy nykyinen kehittdmisjakso, jonka mydta Puolustusvoimat on osoit-
tanut kyberpuolustuksen kehittdmiseen noin 200 miljoonaa euroa ja 200 henkil6d, mika
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toimii perustana toimintaympariston muutosta seuraavalle kehittamiselle. Vuoden 2024
osalta kehittamisen osa-alueita ovat mm. kansallinen ja kansainvalinen yhteistyd kah-
den- ja monenvalisesti, Natointegraation jatkaminen, joukkorakenteen kehittdminen,
tiedonkasittely- ja analyysikyky sekéa johtamisjarjestelméan kehittaminen. Henkilosto-
ma&ara ja rahoitus sisaltyvat Puolustusvoimille osoitettuihin kokonaismaariin.

Natojasenyyden mydtéa puolustussuunnitteluprosessissa sovitut vaatimukset, solmitun
tietoturvallisuussopimuksen mukaiset vaatimukset sekd rauhan ajan puolustuksen teh-
tavat synkronoidaan osaksi kehittamisohjelmaa.

Sotilaallinen kyberpuolustus on yksi osa kansallista kyberkyvykkyyttd, jonka muut osa-
alueet perustuvat muiden viranomaisten seka yksityisen ja kolmannen sektorin kyvyk-
kyyksiin. Kansallinen kyky suojautua kehittyvilta uhkilta edellyttad viranomaisten keski-
naista ja yksityisen sektorin kanssa tehtavaa yhteistyota strategisten tavoitteiden mu-
kaisesti. Yhteisty0 edellyttaa tarkoituksenmukaista ja yhteistyota tukevaa lainsaadan-
to&, joka antaa tarvittavat toimivaltuudet vihamieliseen toimintaan vastaamiseen.

Avaruuspuolustuksen kehittdminen

Avaruuspuolustuksessa puolustushallinnossa toimitaan monessa eri asiayhteydessa
koskien muun muassa avaruustilannekuvan muodostamista, kansallisen
avaruustilannekeskuksen aikaansaamisesta ja Naton avaruustoimintojen kehittamisesta.

Avaruustilannekuvan muodostamisen kyky Puolustusvoimille

Puolustuspoliittisen selonteon (vuosi 2021) tavoitteiden mukaisesti Puolustusvoimat
rakentaa kyvyn avaruustilannekuvan muodostamiselle sotilaallisiin tarpeisiin.
Suorituskyvyn kehittamisesté vastaa llmavoimat. Tavoitteena on luoda keskus, joka
tuottaa avaruustilannekuvan Puolustusvoimien tarpeisiin. Avaruustilannekuvatoiminnot
sisaltavéat tiedot avaruuskohteista, -avaruussaésta ja -vihollisen toiminnasta
avaruudessa. Tilannekuvan muodostaminen edellyttaa laajaa kansainvalista yhteisty6ta.
Tata edistetddn kahden- ja monenvélisesti esimerkiksi Yhdysvaltojen, EU:n ja Naton
kanssa. Toiminta rahoitetaan Puolustusvoimien kehittdmisohjelmaan varatusta
materiaalisen suorituskyvyn kehittdmisen monivuotisesta rahoituksesta.

Kansallisen avaruustilannekeskuksen perustaminen

Hallitusohjelman mukaan Suomi edistda yhteisen tilannekuvan luomista, Naton politiikan
vahvistamista ja kansallisen osaamisen ja liiketoimintamahdollisuuksien parantamista
avaruuteen liittyvissa kysymyksissa. (HO 8.1 s.161)
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Kansallinen avaruustilannekeskus tuottaisi yhteiskunnan kannalta tarkeéat tiedot
avaruudesta. Keskuksen perustaminen vahvistaisi kokonaisturvallisuutta, erityisesti
kansallista kriisinsietokykya, kriittista infrastruktuuria ja huoltovarmuutta.

Kansallisen avaruustilannekeskuksen perustamisesta on laadittu hankesuunnitelma
vuonna 2022 ja edelleen perustamista on selvittanyt erillinen poikkihallinnollinen
ohjausryhma, joka antoi loppuraporttinsa toukokuussa 2023.

Keskus toimisi virtuaalisesti ja muodostuisi erillisista siviili- ja sotilastoiminteista.
Esimerkiksi havaintotietoja ja tilannekuvaa voitaisiin kayttaa yhteisesti huomioiden
tietoturvallisuus ja muut tiedon luovuttamiseen liittyvat mahdolliset rajoitteet.

Hankkeen kaynnistamisesté ja keskuksen perustamisesta odotetaan paatosta vuonna
2023. Valmistelu on LVM:n vastuulla ja sita tehdaan yhteistydéssa PLM:n ja MMM:n
kanssa. Rahoitus tulisi huomioida vuosien 2025-28 kehysvalmistelussa (LVM, PLM,
MMM). LVM vastaa rahoituksen suunnittelusta. Puolustusvoimien osuuden rahoituksen
tarpeeksi on arvioitu vuosille 2025-2028 yhteensa 2,4 milj. euroa.

Osallistuminen Naton avaruustoimintojen kehittadmiseen

Natossa on meneilladn tai suunnitteilla useita avaruuteen liittyvia suorituskyvyn
kehittamiseen tadhtaavia aloitteita ja hankkeita. Avaruus on toimintaymparisto, johon
liittyvilla toiminnoilla on laaja ja kasvava vaikutus yhteiseen puolustukseen ja
liittokunnan jasenten kriittisiin toimintoihin. Suomen osallistumisella naihin hankkeisiin ja
toimintoihin on tulevaisuudessa vaikutusta Suomen Naton politiikan-, sotilaallisen
suorituskyvyn kehittdmisen- ja kotimaisen avaruusteollisuuden
lilketoimintamahdollisuuksien luomisen nakokulmasta tarkasteltuna.

3. Nato-jasenyyden aiheuttamat kustannukset

Hallituksen esitys vuoden 2024 talousarvioksi sisaltaa yhteensa noin 86,6 milj. euroa
Nato-jasenyyden aiheuttamiin kustannuksiin puolustusministerion hallinnonalalla.
Vuoden 2024 talousarvioehdotuksessa ehdotetaan maéararahoja vain tunnistettuihin ja
valittdomiin Nato-jasenyydesté aiheutuviin kustannuksiin. Puolustusvoimille on tehty
vuodelle 2024 hallitusohjelman mukainen vuosittainen 50,0 milj. euron lisdys, joka
kohdentuu Nato-jadsenyyden tuomiin valittdmiin tarpeisiin.

Momentti (1 000 euroa)
27.01.01 (Puolustusministerion toimintamenot) 1 800
27.01.66 (Jasenmaksut ja rahoitusosuudet) 21 532

27.01.01 (Puolustusvoimien toimintamenot) 63 316
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Nato-jasenyyden aiheuttamat kustannukset yhteensa (TAE 2024) 86 648

DPuolustusministerio on siirtanyt Suomen erityisedustuston Natossa (NAE) henkilo- ja tehtavamaaran
vahvistamisen rahoituksen (1,2 milj. euroa) ulkoministerion hallinnonalalle momentille 24.01.01
(Ulkoasiainhallinnon toimintamenot).

Maararahat vuoden 2024 talousarvioehdotuksessa

Vuoden 2024 talousarvioehdotuksessa momentille 27.01.01 (Puolustusministerion
toimintamenot) ehdotetaan maararahaa 0,8 milj. euroa puolustusministerion henkilo- ja
tehtavamaaréan lisdamiseksi Nato-jasenyyteen liittyen. Puolustusministerion
henkildstoresurssia vahvistetaan noin 11 henkilotydvuodella. Lisdksi momentilla
kohdennetaan 1,0 milj. euron rahoitus Suomen kansallisten asiantuntijoiden (Voluntary
National Contribution) sijoittamiseksi Naton organisaatiorakenteisiin.

Momentin 27.01.66 (JAsenmaksut ja rahoitusosuudet) méaararahan mitoituksessa on
otettu huomioon Suomen valittomat Nato-jasenyyteen liittyvat maksuosuudet 21,532
milj. euroa. Talousarvioehdotuksessa vuodelle 2024 momentin Naton sotilasbudjetin
osuus 18,26 milj. euroa on esitetty perustuen Naton vuoden 2024 sotilasbudjettiin.
Naton investointiohjelman (NSIP) osuus kolme miljoonaa euroa on esitetty perustuen
Suomen vuoden 2024 maksuosuuteen. Naton DIANA-aloitteen osuus on 0,272 milj.
euroa vuonna 2024.

Vuoden 2024 talousarvioehdotuksessa momentille 27.10.01 (Puolustusvoimien
toimintamenot) ehdotetaan yhteensé noin 63,3 milj. euroa Suomen Nato-jasenyyden
aiheuttamiin kustannuksiin. Nato-jasenyydesté aiheutuvien menojen kattamiseksi
rahoitusta myonnetad&n Puolustusvoimien henkilostomenoihin ja johtamisjarjestelméaalan
menoihin. Lisdksi momentille 27.10.01 on tehty hallitusohjelman mukainen 50,0 milj.
euron lisays Nato-jasenyyden tuomiin valittomiin tarpeisiin.

Momentille 27.10.01 perustetaan 1.1.2024 lukien kenraalimajurin ja prikaatikenraalin
virat Suomen Nato-jasenyyteen liittyen. Nato-jasenyyden myota Puolustusvoimilta
edellytetdan kenraali-/amiraalitasoisten upseereiden asettamista Naton
organisaatiorakenteisiin. Perustettavien erittelyvirkojen palkkausmenot ja hallinnolliset
menot ovat vuonna 2024 yhteensé 0,45 milj. euroa.

Nato-jasenyyden aiheuttamat méaararahatarpeet tulevina vuosina

Suomen Nato-jasenyyteen liittyvat méararahatarpeet puolustusministerion
hallinnonalalla tasmentyvat ja taydentyvéat kaiken aikaa, jolloin hallitusohjelmaan
kirjattujen méaararahalisaysten riittavyys on haastavaa. Valilliset vaikutukset
realisoituvat koko ajan.
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Hallitusohjelma sisélsi lisdmaararahaa Puolustusvoimille Nato-jasenyyden tuomiin
valittdbmiin tarpeisiin. Voidaan arvioida, ettd lisamaararaha riittda vuoden 2024
tarpeisiin, mutta se ei riitd kattamaan Nato-jasenyyden kustannusvaikutuksia vuosina
2025-2027.

Hallitusohjelmassa péaatetty 50 milj. euron lisays on suunniteltu kohdennettavan vuosina
2024-2027 muun muassa Nato-jasenyyden edellyttaman lisahenkiléston menoihin,
harjoitusalueiden kehittdmisesta ja harjoitustoiminnan lisddntymisestd aiheutuviin
menoihin seka valttamattoméan infrastruktuurin kehittamisen ja rakentamisen tarpeisiin.
Kyky vastaanottaa tukea kumppaneilta eli niin sanotun isdntamaatuen (RSOM,
Reception, Staging and Onward Movement) rakentaminen arvioidaan merkittavaksi
menoksi puolustussuunnittelun suorituskykytavoitteiden ohella.

Naton poliittisesti paatettavat rauhan ajan tehtavéat edellyttavat paatosten mukaisen
lisdrahoituksen. Tehtavia ovat esimerkiksi ilmavalvonta, eteentybnnetty lasnéolo (eFP,
Enhanced Forward Presence) ja pysyvat merivoimaosastot. Vuoden 2024
talousarvioehdotus ja julkisen talouden suunnitelma vuosille 2024-2027 eivat sisalla
Suomen menoja osallistumisesta Naton rauhan ajan puolustukseen.



	1. Vapaaehtoinen maanpuolustus

