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Viite: Valtion vuoden 2024 talousarvio (HE 41/2023)

Asiantuntijalausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle
valtion talousarvioksi 2024

Kiitos mahdollisuudesta osallistua valtion vuoden 2024 tulo- ja menoarvion
kasittelyyn. Lausuntonamme esitamme seuraavasti:

Momentti 30.40.22 Luonnonvara- ja biotalouden edistaminen

Momentille myonnetaan 4 204 000 euroa, ja kuluvana vuonna 2023 momentilla on
kaytossa 14 966 000 euroa. Madrarahan pieneneminen yli 10 miljoonalla eurolla
johtuu varojen siirrosta useille kaynnissa oleville hankkeille, mm.
Maankayttosektorin ilmastokestavat toimenpiteet ja Ravinteiden kierratyksen
kokeiluohjelma. Maadrarahalle on useita kayttokohteita, joista yksi on Kansallisen
metsastrategian toimeenpano.

Uusi Kansallinen metsastrategia 2035 (KMS2035) vahvistettiin kansallisen
metsaneuvoston viime vuoden viimeisessa kokouksessa joulukuussa.
Valtioneuvosto vahvistaa strategian lahiviikkoina periaatepaatéksena. KMS on
edelleen harvinainen eri sidosryhmien tavoitteiden kompromissiohjelma. Millaan
muulla toimialalla ei ole tehty yhta laajaa osallistamisty6tda. KMS ja sita
toimeenpanevat alueelliset metsaohjelmat (AMOt) koostuvat 14 maakunnan
tarpeista, nakemyksista ja yhteisesta tahdosta. Tyohon ovat osallistuneet maan
parhaat asiantuntijat. Kansallinen metsastrategia ja Alueelliset metsdaohjelmat
sisaltavat konkreettisia linjauksia ja toimenpiteita metsien kayton kestavyyden
parantamiseksi, mika on juuri nyt tarkeampaa kuin ehka koskaan aikaisemmin.
Kansallisen metsdstrategian toimeenpanoon on osoitettu 1 340 000 euroa, mita
voi pitad vaatimattomana huomioiden metsiemme kaytt6on kohdistuvat odotukset

ja uhkat.

Suomen metsakeskus haluaa osallistua aktiivisesti ja yhteistydhakuisesti
Kansallisen metsaohjelman ja muiden momentin 30.40.22 toimien toteutukseen -
joskin kyseisen momentin kuin myods Metsakeskuksen oman rahoituksen leikkaus
asettaa sille merkittdvan haasteen.

Momentti 30.40.41 Hirvieldinten aiheuttamien vahinkojen korvaaminen

Momentille mydnnetaan 3 590 000 euroa, josta 1,5 miljoonaa euroa on
kaytettavissa vahinkojen korvaamiseen. Vuoden 2023 talousarviossa maararahoja

Suomen metsakeskus ¢ Vaihde 029 432 400 « Asiakastuki 029 432 409, asiakastuki@metsakeskus.fi ®« metsakeskus.fi
Finlands;skogscentralis Vaxel 029432400 «-Kundtidnst, 029432409, kundtianst@skogscentralen.fi o skogscentralé;ﬂilsma sign



Metsdkeskus I;\z?as:lj];oero 3810/00.07/2023 *0
Skogscentralen 17.10.2023

oli kaytettavissa 4 760 000 euroa, josta 2,2 miljoonaa euroa oli kaytettavissa
vahinkojen korvaamiseen. Madrdrahataso laskee 1,17 miljoonaa euroa ja
vahinkojen korvaamiseen tarkoitettujen varojen maara laskee 0,7 miljoonaa euroa.
Suurin osa valtion talta momentilta korvaamista tuhoista on metsatuhoja,
maatalouden hirvikorvaukset ovat olleet noin kymmenesosa metsavahinkojen
korvauksista.

Vuonna 2023 metsanomistajat hakivat korvauksia hirvieldinten aiheuttamiin
vahinkoihin aiempaa vahemman. Metsdvahinkoja korvattiin kaikkiaan 0,74
miljoonalla eurolla 1 460 hehtaarin alueelle. Eniten vahinkoja korvattiin Pohjois-
Pohjanmaalla, Pohjois- Karjalassa ja Keski-Suomessa.

Hirvieldinvahinkokorvaukset Mazkunta Kuna
Aikasarja Kaikki o Kaikki w
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Valtakunnan metsien inventoinnissa on arvioitu koko maan hirvieldintuhoja ja
niiden laajuutta. Naihin tietoihin verrattuna vakavista ja taydellisista
hirvieldintuhoista korvataan noin 19 prosenttia ja kaikista metsan kasvua ja laatua
alentaneista tuhoista vain 2 prosenttia. Metsanomistajat voivat jattaa
hirvieldinvahinkoja ilmoittamatta, jos he epdilevat, etta korvauskynnys ei ylity.

Metsdkeskus katsoo, etta vuodelle esitetty madrarahataso on riittdva
metsatalouden hirvivahinkojen korvaamiseen.

Lisatietoja hirvivahingoista ja korvauksista:

Metsatuhot | Metsdakeskus (metsakeskus.fi)
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Momentti 30.40.44 Tuki puuntuotannon kestavyyden turvaamiseen

Kestavan metsatalouden tbiden maksamiseen on vuodelle 2024 osoitettu

38 377 000 euroa, ja uusien tukipaatdkseen hyvaksymiseen on kadytettdvissa
myontamisvaltuutta 15 000 000 euroa. Kuluvana vuonna tukimaararaha on 47
497 000 euroa ja myontamisvaltuus 54 500 000 euroa.

Viime vuonna (2022) maararahoja kaytettiin puuntuotannon tukemiseen 37
miljoonaa euroa ja vuonna 2021 42,3 miljoonaa euroa. Kuluvan vuoden kaytoksi
Metsdkeskus arvioi n. 42 miljoonaa euroa. Uudessa tukijarjestelmadssa tulee
muutoksia tuettaviin ty6lajeihin seka tukitasoihin. Uusia tukitasoja ei ole viela
vahvistettu. Sen vuoksi on vaikea tarkasti arvioida mddrarahatason riittavyytta.

Metsatalouden tukijarjestelma muuttuu vuoden 2024 alussa. Kestdvan
metsatalouden rahoituslain korvaa Metsatalouden kannustejarjestelma ja siina
siirrytaan kayttamaan tukimuotona de minimis-tukimenetelmaa nuoren
metsanhoidon tydlajissa. Tukimuodon muuttaminen mahdollistaa
myontamisvaltuuden tason merkittavan laskun talousarviossa.

Uuden tukijarjestelman rinnalla vaistyvan Kestavan metsatalouden
tukijarjestelman hankkeet tulee saada valmiiksi vuoden 2026 loppuun mennessa.
Metsadkeskus hallinnoi ja yllapitaa siten kahden eri tukijarjestelman valvonta- ja
maksatusmenettelyja seka kahta tukien kasittelyn tietojarjestelmaa ylla vuoden
2026 loppuun asti. Tasta aiheutuu metsdkeskukselle ylimddrdista tyotd verrattuna
tilanteeseen, etta hallinnoitavana olisi vain yksi tukijarjestelma.

Lisatietoja Kemera-varojen kaytosta:

Kemera-varojen kaytté 2012-2022 (metsakeskus.fi)

Momentti 30.40.45 Metsaluonnonhoidon edistaminen

Momentille myonnetaan vuodelle 2024 11 027 000 euroa, joista 7 827 000 euroa
on osoitettu ymparistotukeen ja 1,5 miljoonaa euroa luonnonhoitohankkeisiin ja
1,7 miljoonaa Helmi-elinymparistéohjelman toimenpiteisiin. Vuonna 2023 varoja
on ollut kaytettdvissa talousarviossa 17,5 miljoonaa euroa, josta ymparistbtukeen
14,3 miljoonaa euroa, metsaluonnon hoitohankkeisiin 1,5 milj. euroa ja Helmi-
elinympadristbéohjelman toimenpiteisiin 1,7 milj. euroa.

Vuonna 2022 maararahoja kaytettiin yhteensa 8 984 572 euroa, josta 8 099 463
euroa ympadristotukeen ja 885 109 euroa luonnonhoitohankkeisiin.
Metsdkeskuksen arvio kuluvan vuoden 2023 varojen kaytdstda on 12-14 miljoonaa
euroa.
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Metsakeskuksen maanomistajille myontamilla ymparistotuilla rauhoitetaan
kohteita kymmenen vuoden maaraajaksi. Kohteet rakentuvat padosin metsalain
10§ nk. erityisen tarkeiden elinymparistdjen ymparille. Maaraaikainen rauhoitus on
monelle metsanomistajalle askel kohti pysyvaa rauhoitusta.

Metsdkeskus ndkee talousmetsien luonnonhoidon kiinteana osana hyvaa
metsanhoitoa, ja odottaa metsaalan toimijoiden ottavan nykyista enemman
vastuulleen ymparistotukikohteiden valmistelun samaan tapaan kuin momentin
30.40.44 kohdalla toimitaan. Tassa onnistuminen vaatii toimijoilta monipuolista
luonnonhoidon ammattitaitoa, ja Metsakeskukselta toimivat sahkoiset
asiointipalvelut seka ajantasaisen ja tarkan metsa- ja luontotiedon.

Metso- ja Helmi-tavoitteiden saavuttaminen edellyttdaa resurssien kohdentamista
myos hankkeiden valmisteluun. Metsakeskuksen on merkittavien sadastotarpeiden
ja omistajaohjauksen priorisointien takia erittain vaikea sitoutua Helmi-ohjelman
toteutukseen vuoden 2024 jalkeen, jolloin aiemmin myodnnetty (Talousarvioesitys
HE 154/2022 vp (19.9.2022)) rahoitus loppuu.

Momentti 30.40.46 Valtionapu Suomen metsakeskukselle

Metsakeskuksessa on ollut vuodesta 2020 alkaen kaynnissa mittava
tietojarjestelmien uudistaminen, ns. digitiekartta, jolla on tahdatty digitaalisen
asioinnin parantamiseen ja prosessien tehostamiseen. Samaan aikaan
Metsakeskuksessa on toteutettu metsavaratiedon keruun uutta kuusivuotista
inventointiohjelmaa, joka on vaatinut enemman tyo6ta ja uudenlaisia laitteita.
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Tietojarjestelmiin ja metsavaratiedon keruussa kaytettaviin laitteisiin on investoitu
vuosina 2020-2023 noin 9,1 miljoonaa euroa, ja vuoden 2024
investointisuunnitelma on 1,4 miljoonaa euroa. Vaikka metsavaratiedon tuotannon
hehtaarikohtainen kustannus on jatkuvasti laskenut, on inventointikierron
lyhentaminen kymmenesta vuodesta kuuteen vuoteen kasvattanut
metsavaratiedon tuotannon vuotuista kustannusta noin kolme miljoonaa euroa.
Uusi metsavaratieto on entista tarkempaa ja ajantasaisempaa ja tarjoaa
tuottavuus- ja laatuhydtyja koko metsatoimialalle.

Jarjestelmakehitystyota ja muita tuottavuutta kehittavia investointeja on rahoitettu
seka valtionavulla etta Metsakeskuksen taseella, minka seurauksena
Metsakeskuksen tilinpaatds on ollut alijaamainen vuodesta 2020 alkaen. Erityisen
haastavia ovat olleet vuosi 2022, jolloin alijaama oli 2,2 miljoonaa euroa ja kuluva
vuosi 2023, jonka alijaamdennuste on 2,3 miljoonaa euroa. Metsakeskuksella on
ollut seka maa- ja metsatalousministerion etta Metsakeskuksen johtokunnan
hyvaksynta alijaamaisille tilikausille. Alijaamavaltuutta on 5,25 miljoonaa euroa.

Metsdkeskus on saanut erityisrahoitusta tietojarjestelmien osalta ainoastaan
Metka-lainsaadannon vaatimaan uuteen jarjestelmaan, johon on saatu vuonna
2021 1,7 miljoonaa euroa. Saatu rahoitus ei kuitenkaan kata kaikkia jarjestelman
rakentamisen kuluja, vaan Metsdakeskus on rahoittanut tata tietojarjestelmaa 400
000 euroa. Metsakeskus pitdd kohtuuttomana, etta lakimuutoksesta johtuvalle
tietojarjestelmalle ei saada taytta erillisrahoitusta.

Tietojarjestelmien kehittamishanke ns. digitiekartta tulee paatokseen ja
jarjestelmilla tavoitellut tuottavuushyodyt alkavat nakya. Sadstot eivat kuitenkaan
realisoidu nopeasti, koska mm. Kemera/Metka -lainsaadanndn muutos ja siihen
liittyvat siirtymadajat aiheuttavat useamman vuoden uusien ja vanhojen
jarjestelmien rinnakkaiskayttod. Vaistyvan Kemera-tietojarjestelman kdyton ja
yllapidon vuotuinen kustannus on noin 460 000 euroa eli vuoteen 2026 loppuun
mennessa kolmen vuoden aikana yhteensa 1 380 000 euroa. Kaikki uudistetut
tietojarjestelmat vaativat lisaksi jatkokehitystd, jotta kaikki suunnitellut
tuottavuutta parantavat ominaisuudet saadaan tuotantoon.

Metsakeskuksessa on kaynnissa taloudellisista ja tuotannollisista syista
muutosneuvottelut, joiden tavoitteena on talouden tasapainottaminen ja
Metsakeskuksen toiminnan uudistaminen. Muutosneuvottelut saattavat johtaa
enintaan 80 henkildn irtisanomiseen. Muutosneuvotteluiden myota
Metsakeskuksen tehtavia tullaan priorisoimaan ja kaikkia nykyisia tehtavia ei
voitane tulevaisuudessa tehda. Talous on ollut viime vuodet haastava ja vuodelle
2025 tulossa oleva valtionavun 2 miljoonaa euron leikkaus tekee tilanteesta
entistakin haastavamman.
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Varautumisen ja huoltovarmuuden ministeriryhma esitti kevaalla 2022 energia- ja
puuhuollon turvaamiseksi yksityisteiden ja niiden siltojen kuntokartoitusta.
Eduskunta myonsi lisatalousarviossa hankkeelle 5 miljoonaa euroa (mom.
30.40.46). Hankkeen tarve on ollut esilld jo pitkdaan, mutta Venajan hyékkdyssodan
myota tarve aktualisoitui. Hankkeessa maaritellaan puu- ja energiahuollon
kannalta keskeisimmat yksityistiet, ja tutkitaan ndiden teiden ja teiden siltojen
kunto. Lisaksi selvitetaan energiahuollon nakokulmasta terminaaliverkostoa.
Huonossa ja erittdin huonossa kunnossa olevien teiden ja siltojen tiekuntiin ollaan
yhteydessa ja opastetaan kohteiden kunnostuksessa. Hankkeessa
kuntokartoitetaan noin 200 000 tiekilometria ja 7 000 siltaa. Projektin
paatoteuttajana toimii Suomen metsdkeskus, ja hankekumppaneina ovat muun
muassa Suomen tieyhdistys, Vaylavirasto, Huoltovarmuuskeskus ja ELY-keskukset.

Hankkeen vaikutustulokset syntyvat vuosien my6ta. Nyt saadaan koottua
perustieto, jota kannattaa yllapitaa ja paivittaa aina, kun uutta keilaustietoa syntyy
tai kohteita kunnostetaan. Tietiedolle ja sen yllapidolle tarvitaan jatkossa
tietojarjestelma, joka on laajasti kaikkien operaattoreiden hyddynnettavissa. Laajan
sidosryhmakeskustelun myota parhaimpana jarjestelman kehittajana, yllapitajana
ja tietojen paivittajana pidetddan Suomen metsakeskusta. Metsdkeskus tarvitsee
tietojarjestelman rakentamiseen ja yllapitoon pysyvan valtionavun lisayksen.

Momentti 30.40.47 Tuki joutoalueiden metsitykseen

Momentille myonnetaan vuonna 2024 3 490 000 euroa. Metsityksen tukemisen
maaradaikainen laki on voimassa vuoden 2023 loppuun saakka. Lain
siirtymasaannosten mukaan lain voimassaolon paattyessa vireilla olevat
hakemukset kasitelldan 30.6.2024 mennessad. Jo rahoitettujen hankkeiden
hallinnointi jatkuu metsakeskuksessa vuoden 2038 loppuun asti. Vaikka lain
voimassa olo paattyy kuluvan vuoden lopussa, aiheuttaa sen toimeenpano ja
valvonta siis Metsdkeskukselle niin henkilostd kuin tietojarjestelmdkustannuksia
aina vuoteen 2038 asti.

Hankerahoitus: momentit 30.40.22 Luonnonvara- ja biotalouden
edistaminen; 30.10.64 EU:n ja valtion rahoitusosuus maaseudun
kehittamiseen; 30.10.63 Maaseudun kehittdminen (maaseutupolitiikan
neuvosto)

Hankerahoitusta metsaan perustuvien elinkeinojen edistamiseen ja Kansallisen

metsastrategian seka Alueellisten metsaohjelmien toimeenpanoon voidaan saada
useammalta momentilta. Kaikki mainitut momentit ovat tarkeita Suomen
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metsakeskukselle ja toimialan kehittamiselle. Esimerkiksi Alueellisten
metsaohjelmien toimia rahoitetaan merkittavasti momentin 30.10.64 varoilla.
Momentti 30.40.22 tarjoaa puolestaan maa- ja metsatalousministeriélle

mahdollisuuden toteuttaa kohdennettua rahoitusta metsapolitiikan kannalta
tarkeisiin kohteisiin.

Suomi maksaa EU jasenmaksuja ja kehittamishankkeiden toteutus on tehokas ja
tuottava tapa tulouttaa jasenmaksuja. Monelle organisaatiolle ja toimialalle
erilaiset EU:n kehittamisohjelmat ovat valttamaton keino kehittamistarpeiden
toteutukseen, esimerkiksi Metsakeskuksella koulutustehtavat ovat padosin
hankerahoituksen varassa. Hankerahoitus mahdollistaa uusien tydmenetelmien ja
-kalujen kehittamisen ja kentalle viennin. Hankerahoitus tukee hallitusohjelman
tavoitteita, niin metsaalan uusiutumista, yrittajyytta kuin digitalisaation
vauhdittamista.

Ari Eini
johtaja

Jakelu Eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunta
Valiokuntaneuvos Tuire Taina
Valiokuntakanslian sihteeri Marjo-Riitta Seppala

Tiedoksi Suomen metsdkeskuksen johtokunta
Ylijohtaja Tuula Packalen, maa- ja metsatalousministerio
Metsaneuvos Erno Jarvinen, maa- ja metsatalousministerio
Metsaneuvos Niina Riissanen, maa- ja metsatalousministerio
Biotalousneuvos Anne Vehvildainen, maa- ja metsatalousministerio

Suomen metsakeskus ¢ Vaihde 029 432 400 « Asiakastuki 029 432 409, asiakastuki@metsakeskus.fi ®« metsakeskus.fi
Finlands;skogscentralis Vaxel 029432400 «-Kundtidnst, 029432409, kundtianst@skogscentralen.fi o skogscentralé.ﬂ!lsma sign



SIGNATURES ALLEKIRJOITUKSET UNDERSKRIFTER SIGNATURER

UNDERSKRIFTER

This documents contains 7 pages before this page Tama asiakirja siséltdé 7 sivua ennen tata sivua Detta dokument innehaller 7 sidor fore denna sida

Dokumentet inneholder 7 sider fgr denne siden Dette dokument indeholder 7 sider far denne side

ARI MATTI TAPIO EIN

7d19bc75-3a91-4167-a5d9-50183f995520 - 2023-10-17 12:11:47 UTC +03:00
BanklID / MobilelD - 5f2b13bb-a57f-4d5d-a924-6d0f61a3cd8d - FI

authority to sign asemavaltuutus stallningsfullmakt autoritet til & signere
representative nimenkirjoitusoikeus firmateckningsratt representant
custodial huoltaja/edunvalvoja forvaltare foresatte/verge

Electronically signed / Séhkdisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet
https://sign.visma.net/fi/document-check/67540b35-2606-434d-aad4-8339bbf6c65¢

myndighed til at underskrive
repraesentant

frihedsbergvende

¢ visma sign

www.vismasign.com



		2023-10-17T09:12:21+0000
	Visma Solutions Oy 76ec58c456ff99bf7fbf7150cdcae66ddec30418




