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HE 41/2023 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2024

Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan ty6- ja elinkeinojaosto on pyytanyt Etlalta lausuntoa hallituksen
esityksestda eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2024 koskien teemaa tutkimus-, kehitys- ja
innovaatiotoiminnan tukeminen (P&aluokka 32) sekd talousarvioesityksen yleisperustelujen sivut 53-55
keskittyen kahteen kysymykseen: i) Mitd viimeaikaiset tutkimukset kertovat valtion rahoittaman TKI-
toiminnan vaikuttavuudesta? ja ii) Miten valtion panostukset ja niiden muutokset talousarvioesityksessa
suhteutuvat edelld mainittuun tutkimustietoon?

Keskeiset huomiomme naistad kysymyksistd ovat seuraavat.

Mita viimeaikaiset tutkimukset kertovat valtion rahoittaman TKI-toiminnan vaikuttavuudesta?

Julkisen TKl-rahoituksen tarkoituksena on korjata markkinapuutteita ja erityisesti edistda yhteiskunnassa
laajasti hyodynnettavan tiedon ja innovaatioiden kehittamista. Tuorein tutkimuskirjallisuus viittaa t&k-tukien
vaikuttavan positiivisesti yritysten omiin t&k-panostuksiin, ulkois- ja laikkymisvaikutusten olevan verrattain
suuria ja valtion t&k-rahoituksen yhteiskunnallisten tuottojen olevan padsaantoisesti positiivisia (Ylhdinen
ym., 2023).

Taloustieteellinen kirjallisuus viittaa siihen, ettd t&k-rahoituksen kohdentaminen vaikuttaa olennaisesti
valtion rahoittaman TKI-toiminnan kokonaistaloudelliseen vaikuttavuuteen. Acemoglun ym. (2018) analyysi
yhdysvaltalaisella aineistolla osoittaa korkeimman innovaatiokapasiteetin yrityksille kohdennettavien
suorien t&Kk-tukien lisdavan vakiintuneiden matalan tuottavuuden yritysten poistumista markkinoilta ja
resurssien uudelleen allokaatiota tehokkaampaan kayttoon. Tama puolestaan lisdd (radikaalien)
yhteiskuntaa laajemmin hyodyttavien innovaatioiden maaraa sekd tiedon ldikkymisen kautta syntyvia
ulkoisvaikutuksia, silld yritykset kayttavat aiempaa tietopohjaa ja innovaatioita t&k-toiminnassaan (esim.
patenttidokumentteja ja muiden yritysten tuoteratkaisuja). Einion ym. (2022) suomalaisella aineistolla
tekeman vastaavan tutkimuksn johtopaatokset ovat samat: t&k-tukien tehokkaammalla kohdentamisella
voitaisiin saavuttaa merkittava tuottavuuden ja hyvinvoinnin kasvu.

Taloustieteellinen kirjallisuus viittaa siihen, etta alueellisissa keskittymissa tietoa ldikkyy organisaatiosta
toiseen enemman. Esimerkiksi Morettin (2021) aineistoanalyysi osoittaa, ettd innovaattorien ja heidat
palkanneiden yritysten innovaatiotuottavuutta (mitattuna patentoiduilla innovaatioilla) kasvattaa
sijoittuminen kaupunkialueille, johon on keskittynyt tutkijoita samalta teknologia-alueelta. Suomalainen
aineisto puolestaan kertoo, ettd tuottavuuden eturintamaan padsset ja sielld pysyneet yritykset ovat
sijoittuneet muita yrityksia useammin padkaupunkiseudulle (Koski ym., 2023). Sollacin (2022) tutkimuksesta
voidaan vetda johtopdatds, ettd innovaatiotoiminnan kohdentaminen korkean innovaatiotuottavuuden
kaupunkeihin (ts. eniten innovaatioita tyontekijad kohdentaville alueille) lisdd talouskasvua ja
yhteiskunnallista hyvinvointia. Szlicsin (2018) tutkimus puolestaan osoittaa, ettd yritysten ja yliopistojen



valinen t&k-yhteistyd vaikuttaa positiivisesti t&k-hankkeiden lopputulemiin, viitaten tiedon laikkymisen
vaikutuksiin.

Miten valtion panostuksen ja niiden muutokset talousarvioesityksessa suhteutuvat edelld mainittuun
tutkimustietoon?

Hallitus esittaa vuodelle 2024 noin 2,6 miljardin euron t&k-rahoitusta, mika tarkoittaa noin 280 miljoonan
euron kasvua verrattuna vuodelle 2023 budjetoituun summaan. Tama toimenpide on linjassa viimeaikaisen
tutkimustiedon kanssa, joka viittaa siihen, ettd valtion t&k-rahoituksen yhteiskunnalliset tuotot ovat
positiivisia.

Business Finlandin t&k-rahoituksen pysyva 92 miljoonan euron rahoituksen korotus on kannatettava sen
tutkimustiedon valossa, ettd suorat t&k-tuet lisdavat yritysten omaa t&k-toimintaa ja tata kautta tuotetun
uuden tiedon maaraa. T&k-tukien yksityisen sektorin t&k-panostuksille tarjoamat kannustimet ovat myo6s
linjassa hallituksen pitkan aikavalin t&k-intensiteettitavoitteiden kanssa.

Valtion TKI-panostusten vaikuttavuutta maarittda se, kuinka tehokkaasti allokoitavat maararahat ja tuet
onnistutaan kohdentamaan. T&k-tukien osalta huomiota tulisi kiinnittaa siihen, etta tukia jaetaan korkean
innovaatiokapasiteetin tai, erityisesti nuorten yritysten kohdalla, korkean innovaatiopotentiaalin yrityksille.
Erityisesti on syytd huolehtia, ettei t&k-tukia kohdenneta ja niiden avulla ylldpidetd heikon tuottavuuden
yrityksia, jotka ovat lahelld markkinoilta poistumista. Tutkimusnaytto viittaa siihen, etta yritystukien huono
kohdentaminen on Suomessa vdhentdnyt tehottomien yritysten poistumista markkinoilta ja hidastanut
rakennemuutosta.

Suomen Akatemian madrdrahat kasvavat hallituksen esityksen mukaan vuonna 2024 noin 55 miljoonalla
eurolla ja tdman jalkeen vuosina 2025-2027 noin 45 miljoonalla eurolla vuosittain. Taloustieteellisen
tutkimuksen mukaan on perusteltua kohdentaa julkista t&k-rahoitusta perustutkimukseen, jota koskevat
tyypillisesti merkittavat markkinapuutteet ja potentiaalisesti suuret ulkoisvaikutukset.

Hallituksen esityksessa on useita tutkimustiedon valossa oikeansuuntaisia innovaatiopoliittisia toimia, joilla
voidaan vahvistaa uuden tiedon ja teknologian ldikkymista. Tallainen on esimerkiksi tavoite kohdentaa t&k-
tukia “aiempaa riskipitoisempaan ja kunnianhimoisempaan T&K-toimintaan yhteistydssa muiden yritysten ja
tutkimusorganisaatioiden kanssa”. Mikali t&k-tukia saaville yrityksid velvoitetaan tekemdaan yhteistyota
muiden organisaatioiden kanssa (esim. korkeakoulut ja muut yritykset) kanssa, tdméa voi edistda tiedon
levidmista organisaatiosta toiseen, parantaa innovaatiotuottavuutta sekd edistdaa tuottavuuskasvua.
Ehdotettu korkeakouluja ja tutkimusorganisaatioita laajemmin EU:n t&k-hankkeisiin kannustava EU-
hankkeiden kansallisen vastinrahoituksen 35 miljoonan euron maardaraha on myo6s potentiaalisesti
tutkimustiedon levidamista lisadva toimenpide.

Maardrahan lisaykset tutkijankoulutuspilottiin ja yliopistojen aloituspaikkamaaran lisdamiseen ovat
tutkimustiedon valossa kannatettavia toimia. Koulutus on yksi tuottavuuskasvun keskeisia taustatekijoita,
joka edistda paitsi innovaatioiden kehittamista, myos lisdd kyvykkyyttda hyddyntdd muiden tuottamia
innovaatioita. Osaajapulan ollessa merkittdvd ongelma Suomen taloudelle, ndma panostukset ovat tuskin



kuitenkaan riittavid vaan tarvittaisiin huomattavasti suurempia lisdpanostuksia korkeakoulujen opetukseen
seka lisaksi osaajien hankkimiseen tyoperaista maahanmuuttoa edistamalla.
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