SITRA e

Kestavyysratkaisut 18.10.2023 Julkinen

Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2024 (HE 41/2023 vp)

Sitra kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta ensi vuoden talousarvioksi. Lausunto on
laadittu erityisesti energiamurroksen ja liikenteen nakdkulmasta.

Keskeiset huomiot:

- Talousarvio satsaa TKI:hin ja koulutukseen, mika on tarkeda. Tasta huolimatta kuitenkin
kestavyyssiirtymaéan kohdistuvat TKI- ja demorahoituspanostukset putoavat dramaattisesti. Tama
heikentdd Suomen kilpailukykyéa kestavyysmurroksessa ja murentaa yhta tulevan kasvun
peruspilaria.

- Esitetty energiatuen myontévaltuuden huomattava pieneneminen hidastaa energiamurroksen
vaatimia investointeja, erityisesti tilanteessa, jossa ilmasto- ja energiastrategia tunnisti
merkittdvan lisarahoitustarpeen uusien teknologioiden demonstraatioille energiatuen kautta.

- Satsaukset luvituksen keventamiseen ovat energiamurrosta edistaville tuotantoinvestoinneille
hyvaksi. Tulee kuitenkin varmistaa, etta luvituksen keveneminen ei johda luontohaittoihin muun
muassa varmistamalla ymparisthallinnon riittéavat resurssit seka varmistamalla, etta ekologisen
kompensaation soveltaminen osana ymparistoluvitusta hallitusohjelman mukaisesti ei johda
luontoarvojen heikkenemiseen kokonaisuutena.

- Kustannustehokas energiamurros vaatii laajoja investointeja myés energian fiksumpaan
kayttoon. Energiatehokkuuden kasvattamisen edellytyksia heikennetaan merkittavasti luopumalla
energianeuvonnasta, dljylammityksestd luopumisen tuista seké asuinrakennusten energia-
avustuksista.

- Liikenteen kestavyyssiirtymaa tulisi vauhdittaa. Talousarvioesitys kuitenkin hidastaa sita
heikentamalla sen kannustimia polttoaineveron alennuksella, joukkoliikenteen lippujen alv:n
korotuksella, julkisen liikenteen rahoituksen pienenemisella ja latausinfratuista luopumisella.

Energiamurrosta edistavien TKI- ja demotukien heikkeneminen sy kasvun perustaa

Vihred siirtymé ja sen mukainen energiamurros ovat globaali megatrendi, joka luo Suomelle valtavia
mahdollisuuksia kasvuun, ty6llisyyteen ja hyvinvointiin. Climate Leadership Coalition arvioi, etté vihred
siirtyma voi tuoda Suomelle 85-100 miljardin euron vientitulot vuoteen 2035 mennessa. Myds
hallitusohjelma visioi, ettd “Suomi nousee puhtaan energian ja ilmastokéadenjaljen edellakavijaksi. Suomi
luo puhtaan talouden kasvua kotimaassa ja syrjayttaa saastuttavia ratkaisuja maailmalla teknologian
viennin kautta. Suomen osuus puhtaan talouden investoinneista, tyopaikoista ja arvonlisasta kasvaa.”

Energiamurros on vallankumous seka energian tuotannossa etta kaytdssa. Se edellyttdd uuden
teknologian kehittamista, kayttoonottoa ja kaupallistumista.

Talousarvio ja julkisen talouden suunnitelma satsaavat nakyvasti TKI:hin ja koulutukseen, mik& on hyva
ja tarked asia: ehdotuksessa valtion tutkimus- ja kehittamistoiminnan rahoitus kasvaa vuonna 2024 noin
280 miljoonaa euroa vuoteen 2023 verrattuna. Kuitenkin kestavaan kehitykseen kohdistuvat tutkimuksen
ja kehittdmisen maaréarahat alenevat 18 miljoonalla eurolla verrattuna vuoteen 2023, ja vuonna 2027
laskua on jo 45 miljoonaa euroa.

Toinen keskeinen valtion instrumentti vauhdittaa uutta teknologiaa on energiatuki, jolla on tuettu mm.
uuden teknologian suuria demonstraatioita. Pilotit ja demonstraatiot ovat valttamaton askel teknologian
skaalaamisen mahdollistamiseksi. Niitd voidaan tehokkaasti vauhdittaa julkisella tuella, silla ensimmaiset


https://clc.fi/fi/2023/02/14/vihrea-siirtyma-on-suomelle-jopa-sadan-miljardin-euron-vientimahdollisuus/

investoijat kohtaavat valttamatta suurempia kustannuksia ja korkeampia riskeja kuin ne, jotka investoivat
jo vakiintuneeseen teknologiaan.

Tuorein ilmasto- ja energiastrategia tunnisti huomattavia rahoitustarpeita strategian mukaisen ja
iimastolain tavoitteiden saavuttamisen edellyttdméan energiamurroksen toteuttamiseksi: 150 miljoonaa
euroa vuosittain uuden teknologian demonstraatiohankkeille energiatuen kautta seka liséksi 40
miljoonan euron vuosittainen energiatukivaltuus pienemman kokoluokan uusiutuvan energian hankkeille
seké energiatehokkuushankkeille, yhteensa siis 190 miljoonaa euroa vuosittain. Energiatuelle on
talousarviossa arvioitu 4—5-kertainen vipuvaikutus, eli valtion kayttdma euro tuottaa 4-5 euron verran
investointeja. Vuonna 2022 energiatukea myonnettiin 390 miljoonaa ja vuonna 2023 283 miljoonaa
euroa.

Talousarvioesitys ja julkisen talouden suunnitelma esittavat energiatuen valtuuden laskua 68,6
miljoonaan euroon vuodelle 2024 ja siitd eteenpéin 14,1 miljoonaan euroon vuosille 2025-2027. Tukea
esitetddn siis myonnettavan kertaluokkaa ilmasto- ja energiastrategian maarittamaa tarvetta vahemman.
Esitetty energiatuen myontévaltuuden huomattava pieneneminen todennakoisesti hidastaa
energiamurroksen vaatimia investointeja.

Energiamurrosta edistavien TKI- ja demotukien heikkeneminen rapauttaa Suomen kilpailukykya
kestavyysmurroksessa ja murentaa yhté tulevan kasvun peruspilaria.

Luvituksen keveneminen ei saa johtaa luontohaittoihin

Talousarvio satsaa merkittavasti luvituksen keventamiseen. Luvituksen yksinkertaistaminen ja
nopeuttaminen on energiamurrosta edistaville tuotantoinvestoinneille hyvaksi. Erityisesti tuulivoima ja
sankonsiirtoverkot ovat karsineet pitkista kasittelyajoista.

Luvitusta kevennettaessa tulee kuitenkin varmistaa, etta se ei johda luontohaittoihin. Tarkeaa on muun
muassa varmistaa ymparistohallinnon riittdvat resurssit, mika jo itsessaan nopeuttaa lupien kasittelya.

On myds tarke&a varmistaa, etta ekologisen kompensaation soveltaminen osana ympaéaristoluvitusta
hallitusohjelman mukaisesti ei johda luontoarvojen heikkenemiseen kokonaisuutena. Kompensaation
ekologisista reunaehdoista on pidettava kiinni ja varmistettava, etta lupaprosessissa hyvaksytaan vain
taysimaarainen tai sita suurempi (eli nettopositiivinen) luontoarvojen kompensaatio. Esimerkiksi
Britannian uusi ymparistolaki (Environment Act) asettaa rakennusluvan ehdoksi kompensoivat toimet,
joilla tuotetaan +10 % nettolisays luonnon monimuotoisuudelle. Ekologisen kompensaation soveltaminen
my0s todennéakdisesti lisaa ymparistdviranomaisten tytkuormaa, mikd on huomioitava
ymparistohallinnon resursseissa.

Kuluttajien energiatehokkuuden tuki poistuu

Kustannustehokas energiamurros vaatii laajoja investointeja myos energian fiksumpaan kayttoon.
Rakennusten lammitys muodostaa yli neljgnneksen Suomen energiankaytosta. Sektorilla on merkittava
potentiaali seka alentaa energian kokonaiskulutusta etta tarjota kulutusjoustoa, ja siten alentaa
energiajarjestelman kokonaiskustannuksia.

Rakennusten energiatehokkuuden kasvattamisen edellytyksia heikennetdan talousarviossa merkittavasti
luopumalla energianeuvonnasta, 6ljylammityksesta luopumisen tuista seka asuinrakennusten energia-
avustuksista.

Liikenteen kestavyysmurrosta hidastetaan
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Kotimaan liikenne on yksi Suomen merkittavimmista paastosektoreista, ja liikenteelle on asetettu omat
paastdvahennystavoitteet Suomen ilmastolain tavoitteiden ja taakanjakosektorin EU-velvoitteiden
saavuttamiseksi: paastéjen puolittaminen vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoden 2005 tasoon ja
paastdjen poistaminen vuoteen 2045 mennessa. LVM:n tuoreimman arvion mukaan liikenne voi
saavuttaa tavoitteensa paastodjen puolittamisesta vain, mikali Fossiilittoman liikenteen tiekartan vaiheen |
toimenpiteet toteutetaan taysimaaraisesti, erilaiset paastovahennyspotentiaalit toteutuvat toivotulla
tavalla, EU:n liikenteen paastdkauppa toteutuu komission esittamalla tavalla ja jakeluvelvoite nostetaan
34 prosenttiin.

Ensimmaisen vaiheen toimien toteutuminen taysin edellyttaisi toimien rahoituksen nostamista
fossiilittoman lilkenteen tiekartassa esitetylle tasolle. Toisin sanoen liikenteen
paastovahennystavoitteiden saavuttaminen edellyttaisi lisdtoimia, joilla parannetaan kannustimia siirtya
kestadvampiin kulkumuotoihin ja kayttévoimiin.

Talousarvioesitys kuitenkaan ei tee tarvittavia rahoituslisayksia ja lisaksi entisestdan heikentaa
likennesektorin mahdollisuuksia saavuttaa paastotavoitteet pienentdmalla kestavyysmurroksen
kannustimia polttoaineveron alennuksella, joukkoliikenteen lippujen alv:n korotuksella, julkisen liikenteen
rahoituksen pienenemisella ja latausinfratuista luopumisella. Lisaksi myohemmin kehyskaudelle on
esitetty laskettavaksi my6s polttoaineveron CO2-komponenttia sekd ajoneuvoveron perusveroa, mika
alentaa keski- ja suuripaastoisten autojen verorasitusta. Myods jakeluvelvoitetta on paatetty alentaa
aiemmista suunnitelmista.

Hallitus on linjannut siirtdvansa verotuksen painopistetta tyon verottamisesta kulutuksen ja haittojen
verottamiseen. Liikenteen verotukseen esitetyt muutokset ovat myds tdman nk. kestavan kehityksen
verouudistuksen kanssa ristiriidassa. Sitran selvityksen mukaan kestavan kehityksen verouudistuksella
voidaan seka kasvattaa taloutta ettd vahentaa paastoja.

IImastokriisin ja luontokadon pysayttaminen edellyttavat riittdvaa ja pitkajanteista rahoitusta

Sitra painottaa, ettd Suomen menestyksen turvaaminen edellyttda ekologisen kestavyyden ottamista
tosissaan lapi hallinnonalojen. Kaikki taloudelliset paattkset tulee arvioida myos ekologisen kestavyyden
nakokulmasta, silla taloutemme ja hyvinvointimme ovat taysin riippuvaisia riippuvaisia luonnosta ja sen
tarjoamista palveluista, kuten vakaasta ilmastosta, luonnonvaroista, veden puhdistuksesta tai
ruokakasvien polytyksesta. Luonto on taloutemme perusta.

Sitra on huolissaan ymparistoministerién kokonaisrahoituksen laskusta. Ympéaristoministerion
hallinnonalalle ehdotetaan maararahoja yhteensa 241 milj. euroa, joka on 116 milj. euroa eli 32 %
vahemman kuin vuoden 2023 varsinaisessa talousarviossa. llmastokriisin ja luontokadon pysayttaminen
edellyttavat riittavaa ja pitkgjanteista rahoitusta.

On hienoa, ettd vapaaehtoisen suojelun ohjelmia jatketaan ja Saaristomeren tilaa halutaan parantaa.
Kokonaisuutena luonnon monimuotoisuuteen seké vesien- ja ymparisténsuojeluun osoitetaan kuitenkin
rahoitusta 67 miljoonaa tai 35 % edellisvuotta vahemman. Tamé uhkaa Suomen luontotavoitteiden
saavuttamista.

Kiertotaloudesta tulee tehdd Suomen talouden perusta, kuten talousarviokin toteaa. Siirtyminen
kiertotalouteen on valttamatonta ja samalla se on mahdollisuus luoda Suomeen kestavaa kasvua, uutta
osaamista, vientituloja ja tydpaikkoja. Sitra katsoo, etté valtakunnallisen kiertotalouden
edistimisohjelman toteuttamiseen varattuja varoja (miljoona euroa) on tarpeen liséata. Jotta
kiertotalousohjelman avulla voidaan aidosti edistaa systeemistd muutosta kohti kiertotaloutta, on
ohjelmalla oltava riittavat resurssit. Erityisen tarkeda on huolehtia ylihallituskautisesta toimeenpanosta ja
rahoituksesta. Ohjelman toimeenpanoon on varattava vahintddn 60 miljoonaa euroa.
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Kuntien ilmastosuunnitelmien tukemiseen varatut resurssit (2,8 miljoonaa euroa) esitetddn
talousarviossa poistettavaksi. Herda kysymys, miten valtio aikoo tukea kuntien ilmastoty6ta jatkossa.
Kunnilla on valtava potentiaali ja suuri rooli edistda ilmastolain mukaisten paastovahennysten
toteutumista.

My6s maankayttdsektorin kestavan kehityksen toimien resurssit alenevat esityksen ja julkisen talouden
suunnitelman mukaisesti 94 miljoonalla eurolla vuonna 2024 (-13 %) ja 187 miljoonalla vuonna 2027 (—
26 %). Sitra korostaa, ettd rahoitusta tulisi kuitenkin ohjata maankayttésektorin ilmastosuunnitelman
paivittdmiseen ensi tilassa.

Sitra on huolissaan myds valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan (VNTEAS) alasajosta sek&
merkittvista leikkauksista kehitysyhteistytn kautta tehtavaan kestavan kehityksen edistamiseen.

Sitra huomauttaa, ettd ymparistolle haitallisista tuista olisi [0ytynyt parempia leikkauskohteita, ja myos
maankayton muutosmaksu tulisi ottaa pikimmiten kayttoon.

Helsingissa 17.10.2023,

Lasse Miettinen
Johtaja, Kestavyysratkaisut, Sitra
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