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HE 41/2023 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2024

VNS 1/2023 vp Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille
20242027

Ympaéristd ja luonnonsuojelu

Hallituksen esitys leikata ymparistdministerion koko paaluokasta 32 % ja pitaa tama
laskettu taso vuoteen 2027 on poikkeuksellinen. Muista paaluokista ei leikata lainkaan,
MMM paaluokan 1 % leikkausta lukuun ottamatta. YM:n ymparistd- ja luonnonsuojeluun
kohdennettavan rahoitusosioon esitetdan 67 milj. euron vahennysta (34 %) vuoteen
2023 verrattuna. Kaytanndssa leikkauksissa on kyse vesienhoidosta seka Metso- ja
Helmi-ohjelmista. Laajasti tarkasteltuna luonnonsuojelun maararahojen arvioidaan
ymparistdministerion hallinnonalalla olevan n. 94—95 milj. euroa vuodessa
suunnitelmakaudella 2024 - 2027.

Metso- ja Helmi-ohjelmien rahoitus palautettava vuoden 2023 tasolle

METSO- ja Helmi-ohjelmien leikkausperusteena on kaytetty edellisen hallituksen
paattamien maaraaikaisten lisdysten jatkamatta jattamista. Perustelu on heikko, silla
nain vaikeutetaan jo ennestaan Suomelle haasteeksi osoittautuneen Agenda2030
ekologisen kestavan kehityksen tavoitteisiin pddsemistd. Helmikuussa tehdyssa
Agenda2030:n toimeenpanon arvioinnissa
(https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164657/VN_TEAS 2023
8.pdf?sequence=1&isAllowed=y) selvisi, ettd Suomen kolme suurinta
kestavyyshaastetta ovat ekologinen kestavyysvaje, globaalivastuun vaje ja merkittavat
rajoja ylittavat kielteiset kasvihuonekaasuvaikutukset. Ekologisen kestavan kehityksen
perusehtona on biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien toimivuuden
sailyttdminen seka ihmisen taloudellisen ja aineellisen toiminnan sopeuttaminen pitkalla
aikavalilla luonnon kestokykyyn.

Suomen luontopaneeli suosittaa puolestaan 2022 mietinndssaan
(https://luontopaneeli.fi/wp-content/uploads/2022/06/luontopaneelin-julkaisuja-2-
2022-kohti-luontoviisasta-suomea.pdf) toimenpiteita pitkdjanteisen ja johdonmukaisen
luontopolitiikan aikaansaamiseksi, maa- ja metsatalouden sekd maan- ja vesienkaytdn
kestavyyden lisadmiseksi, globaalin vastuun kantamiseksi ja ylikulutuksen
hillitsemiseksi. Yksi Luontopaneelin monista tarkeista suosituksista on moninkertaistaa
Metso- ja Helmi-ohjelmien rahoitus. Leikkausesitys ei ole mydskaan paadministeri Orpon
hallitusohjelmassa luvatun luonnon monimuotoisuuden heikkenemisen pysayttamisen
mukainen.
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SAK esittaa, etta Metso- ja Helmi-ohjelmien rahoitusta jatkettaisiin vuoden 2023 tasolla.
Ohjelmista pitaisi tehda pysyvia ja varmistaa niiden toiminta koko Suomen alueella. Olisi
myds selvitettava hiilikorvauksen seka muiden luonnon tuottamien hyétyjen lisdamista
osaksi ohjelmien korvausperusteita.

Kuntien ilmastosuunnitelmat takaisin ilmastolakiin ja 2,8 milj. euroa YM:lle koordinaatioon ja

seurantaan

Hallitus esittda lisaksi erilaisiin muihin ymparistémenoihin, kuten
ymparistotutkimukseen, ymparistdn kunnostamiseen, ymparistétehtavien ja
kiertotalouden kehittdmiseen yhteensa vain 5,8 milj. euroa vuodessa kehyskaudella.
Summa on erittdin vaatimaton, kun huomioi tarpeen muuttaa koko nykyinen talousmalli
Kiertotalouteen perustuvaksi.

[Imastolakiin tehtiin lisdys vuonna 2030, joka velvoitti kuntia tekemaan
ilmastosuunnitelman vahintaan kerran valtuustokaudessa, kytkemaan suunnitelman
strategiaansa ja seuraamaan sita. On huolestuttavaa, ettd Orpon hallitus poisti tdman
lisdyksen ilmastolaista, sillda kunnat ovat aivan keskeinen toimija sen varmistamiseksi,
ettd Suomessa saavutetaan niin vuoden 2025 kuin keskipitkan aikavalin 2050
ilmastotavoitteet. Saastét eivat ole suhteessa koituviin haittoihin.

SAK esittaa, ettd kuntien velvoite ilmastosuunnitelmien laatimiseen palautetaan
ilmastolakiin ja etta YM:n tuki- ja seurantatoimia talta osin rahoitetaan 2,8. milj. eurolla.

RePowerEU-ohjelman maaraaikaisella rahoituksella ei voi korvata VNK TEAS-toimintaa

REPowerEU-rahoituksen puitteissa ymparistdministerion hallinnonalalle kohdentuu
kehyskaudella yhteensa 20,5 milj. euron lisdrahoitus, josta suurin osuus kaytetdan
tietoperusteisen paatoksenteon tukijarjestelman tutkimushankkeeseen. Tama on
sindnséa hyvaa RePowerEU-rahojen kayttéa, mutta tdma maaraaikainen rahoitus
tietoperusteisen paatdksenteon tukijarjestelman vahvistamiselle ei ole perustelu syy
lakkauttaa VNK:n vakiintunutta TEAS-toimintaa. VNK TEAS-toiminta on tuottanut paljon
ja monipuolista tietoa paatdksenteon ja tiedolla johtamisen pohjaksi. Maailma
ymparillamme muuttuu jatkuvasti, niinpa myods yhteiskunnan tietotarpeet muuttuvat
nopeasti ja liittyvat yha laajempiin kokonaisuuksiin ja ilmidihin (kuten ilmasto- ja
energiapolitiikka, kestava kehitys ja kiertotalous). Yhteiskuntapolitiikan valmistelun,
paatoksenteon ja toimeenpanon tulisi perustua tutkittuun tietoon.

SAK esittaa, ettd paatés VNK:n TEAS-toiminnan lakkauttamisesta perutaan ja sille
osoitetaan 2023 vuoden talousarvion mukaiset maararahat.

Yhden luukun malli perusteltu kunhan se ei johda ymparistdvalvonnan rapauttamiseen

SAK pitda sindnsé hyvana panoksia yhden luukun mallin kehittdmiseen, jossa asiointi ja
lupien haku tapahtuu keskitetysti ja digitaalisesti ynden, toimivan ja kayttajalahtodisen
lupaprosessin kautta. Se ei saa kuitenkaan johtaa siihen, etta nopeutetun ja
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yksinkertaistetun lupamenettelyn alttarille jadvat hyvan hallinnon periaatteet, kuten
riittdva ymparistdvaikutusten arviointi ja oikeussuojakeinot.

SAK pitda hyvana valtion vuoden 2024 talousarvioesitykseen esitettavaa Saaristomeri-
ohjelman toteuttamiseen kohdennettua lisamaararahaa (6 milj. euroa vuodessa v. 2024
ja 2025, 8 milj. euroa v. 2026 ja 10 milj. euroa v. 2027). Se ei kuitenkaan kompensoi
mitenkaan laajempien vesiensuojelutoimien 40 miljoonan leikkauksia. Esim. ltdmeren
tila on erittain huolestuttava myos sen takia, etta sinne valuu edelleen myés Suomesta
maatalouden ravinteita.

SAK:n mielesta vesiensuojelutoimien 40 miljoonan leikkaukset eivat ole perusteluja.
Hallituksen asunto- ja rakentamispolitiikka on lyhytnakoista eika sovi matalasuhdanteeseen

Rakennusala on finanssikriisid vastaavassa sydksyssa. Rakennusalan konkurssien
maara on 1990-luvun lamaa vastaavassa tilanteessa - rakennusalan yrityksia on
mennyt konkurssiin keskimaarin yksi paivassa kuluvan vuoden maaliskuusta asti. Alan
tydllisyyden ennakoidaan heikkenevan jopa 40 000 tydlliselld, kun suhdannekuopan
pohja joskus saavutetaan. Toistaiseksi alan sukellus on nakynyt vasta
uudisrakentamisessa ja se pahenee, kun kdynnissa olevat hankkeet saadaan valmiiksi
silld uusia hankkeita ei ole odottamassa kaynnistymista. Merkittava ongelma on, etta
my0s korjausrakentamisen puolella on edessa vaikeammat ajat, etenkin kun yksityiset
ja julkiset vuokranantajat pyrkivat minimoimaan menojaan.

Asuntojen uudistuotanto putoaa tana vuonna Rakennusteollisuuden arvion mukaan
16 000 asuntoon, kun vuonna 2021 maara oli 47 000. VIT:n arvion mukaan
asumiskustannusten pitaminen kohtuullisella tasolla vaatii n. 30 000 uuden asunnon
rakentamista vuosittain 2020-luvulla, keskittyen paadkaupunkiseutuun ja suurimpiin
kaupunkeihin. Mikali uudistuotannon taso ei ole riittavaa, riskina on
asumiskustannusten nopea nousu pidemmalla aikavalilla.

Erityisen voimakasta rakentamisen hidastuminen on ns. vapaarahoitteisessa
tuotannossa. Vapaarahoitteista tuotantoa olisi mahdollista paikata julkisesti tuetulla
ARA-tuotannolla, kuten toimittiin finanssikriisin ja 1990-luvun laman aikoihin. Vaikka
ARA-tuotanto on "julkisesti tuettua”, on sen vaikutus budjettitalouteen vahainen, silla
ARA-tuet maksetaan budjettirahoituksesta erillisesta valtion asuntorahastosta (Var).
ARA-asuntotuotanto oli vuositasolla vielda vuonna 2020 noin 10 000 asuntoa, mutta
tuotanto on pudonnut noin puoleen vain muutamassa vuodessa. ARA-tuotannon maaria
tulisikin tassa tilanteessa kasvattaa ja tavoitella tulevina vuosina 10 000 ARA-asunnon
vuosituotantoa.
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Hallituksen budjettiriihessa esittelemat toimet ovat taysin riittdmattomia tukemaan alan
ahdinkoa. Paatdksista osa jopa pahentaa alan tilannetta. Hallitus esimerkiksi vahvisti
hallitusohjelman kirjauksen asumisoikeustuotannon (ASO) lopettamisesta vuoden 2024
jalkeen. ASO-tuotanto on ollut noin 2000 uutta asuntoa vuosittain eli hallitus leikkaa
tdman vuoden tuotantomaariin suhteutettuna asuntotuotannosta pois yli 10 prosenttia.
Nykyisessd suhdannetilanteessa on erittdin epatodenndkdista, ettd asumisoikeus (tai
muu ARA-tuotanto) korvautuisi vapaarahoitteisella asuntotuotannolla. Laskusuhdannetta
vain vahvistetaan ja seurauksena on enemman rakennusalan konkursseja ja
tyottomyytta.

ARA-asuntokannan (mm. kaupunkien vuokra-asunnot) yhteiskunnallinen merkitys ei
rajoitu pelkastaan asunto- ja rakentamispolitiikkaan. Riittava ARA-tuotanto on
mahdollistanut kaupunkKipolitiikassa ns. "sekoittavan asuntorakentamisen”, joka on
pitkalla aikavalilld yksi tehokkaimmista keinoista segregaation torjumiseksi.

Valtion asuntorahaston kayttaminen budjettirahoitukseen on vastuutonta

Valtion talousarvioesityksessa vuodelle 2024 ehdotetaan tehtavan 500 miljoonan euron
ylimaarainen tuloutus Valtion asuntorahastosta (VAR) (mom. 12.35.20). Paatds on
vastuuton rahaston tulevaisuuden kannalta. VAR:n tarkoitus on tukea kestavaa asunto-
ja rakentamispolitiikkaa, ei paikata kunkin hallituksen yllattavia menoja tai
veronleikkauksia. Pddomien irrottaminen VAR:sta muihin tarkoituksiin on myds vastoin
rahaston saantgja.
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Lisatiedot

Mita pienemmaksi VAR:n tase kay, sita rajallisemmaksi mahdollisuudet nykyisella tai
tulevilla hallituksilla on kadyttdad ARA-tuotantoa esimerkiksi suhdannepoliittisena
tydkaluna tai asuinalueiden eriytymisen torjumiseen.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdé SAK ry

kansainvalisten asioiden asiantuntija Pia Bjorkbacka
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