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Yksi hallituskausi on liian lyhyt aikajanne tarkastella korkeakoulujen rahoitusta - puhumattakaan
yhdesta vuodesta.

Ammattikorkeakouluilla on koulutusjarjestelmassamme erityisen tarkea rooli keskeisimpien kor-
keakoulu- ja TKI-poliittisten tavoitteiden saavuttamisessa; koulutustason nostaminen, koulutuk-
sellisen tasa-arvon lisédminen seka koulutuksen, osaavan tydévoiman ja TKI-tyén saatavuus eri puo-
lilla Suomea.

Ammattikorkeakoulujen perusrahoitusta leikataan yhteensa 16 miljoonalla eurolla vuonna 2024.
Leikkaussumma nousee portaittain ja on hallituskauden lopussa noin 30 miljoonaa vuodessa.
Leikkauksista erityisen kipea on sote-harjoittelukorvausten siirtymisen perusteella tehty 12 miljoo-
nan euron leikkaus ammattikorkeakoulujen perusrahoitukseen.

Ammattikorkeakoulujen sote-harjoittelumaksujen 12 milj. euron leikkaus vahentaa sote-alan opis-
kelupaikkoja.

Vaikka korkeakouluindeksija vuoden 2022 indeksin korjaukset nayttavat nostavan ammattikorkea-
koulujen perusrahoituksen tasoa 50 miljoonaa euroa, eivat indeksikorotukset lisda korkeakoulujen
kaytdssa olevia resursseja vaan yllapitavat nykyisen ostovoiman palkkojen ja muiden kulujen nous-
tessa rajusti.

Aloituspaikkojen lisdamiseen kohdennettu 10 miljoonan euron lisarahoitus ei helpota ammattikor-
keakoulujen taloudellista asemaa. Aloituspaikkarahoituksella pakotetaan ammattikorkeakoulut pi-
tdmaan aloituspaikkojen perustaso (ml edellisen kauden maéaraaikaisella lisdrahoituksella lisatyt
paikat)nykyiselldan, vaikka leikkausten takia resurssit vahenevat jaaiemmat lisdrahoituspaikat lak-
kautettiin. Rahoitus pitdisi kohdentaa suoraan ammattikorkeakoulujen perusrahoitukseen pysy-
vasti.

Ammattikorkeakoulujen aseman tekee darimmaisen ahtaaksi taustalla olevat monen hallituskau-
den aikana tehdyt valtavat leikkaukset ja indeksijaadytykset. Kehitysta kuvaa, ettd ammattikorkea-
koulujen tutkinnon hinta on laskenut lahes puolella viimeisen kymmenen vuoden aikana.
Ammattikorkeakouluilla on lainmukainen TKI-tehtava, jonka hoitamiseen puuttuu sekéa perusrahoi-
tus ettd muut kansalliset rahoitusinstrumentit. Arene katsoo, ettei hallituksen esitys noudata par-
lamentaarisen TKI-tyoryhman loppuraporttia. Sen linjauksen mukaan TKI-rahoituslain mukaisia li-
sayksia tulee kohdistaa myos korkeakoulujen TKI-toiminnan vahvistamiseen.
Ammattikorkeakoulut tarvitsisivat erityisen kipeasti rahoitusta TKI-toiminnan valmiuksien ja infra-
struktuurin vahvistamiseen, joita ei voida pelkalla hankerahoituksella kehittaa.

Budjettiriihen kirjaus uudesta Business Finlandin rahoituksesta erityisesti ammattikorkeakoulujen
tarpeisiin oli tervetullut avaus. Se edellyttda uuden rahoitusmekanismin kehittadmista tai nykyisten
instrumenttien kriteereiden muuttamista. Muuten rahoitus ei kohdistu tehokkaasti ja kattavasti
yritysten ja korkeakoulujen valiseen yhteistydhon.
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- Ammattikorkeakoulut on otettava mukaan tohtorikoulutuspilotteihin, koska aiemmilla keinoilla
tohtorikoulutuksen kehittamisen tavoitteet eivat ole tayttyneet maarallisesti eika tyollistymisen
profiilin osalta.

Suomessa - sivistysvaliokunta mukaan luettuna - olemme laajasti sitoutuneita korkeakoulutettujen
maaran kasvattamiseen vahintaan 50 %:iin nuorissa ikaluokissa. Orpon hallitus on kdytanndssa luopu-
nut tavoitteesta. Ammattikorkeakoulujen on pakko vahentda aloituspaikkoja rahoitusleikkausten
vuoksi. Korkeakoulutettujen maaran kasvattaminen tavoiteltuun puoleen nuorissa ikaluokissa edellyt-
taa, etta lahes 70 % toisen asteen oppivelvollisuuskoulutuksen paattavista nuorista jatkaa korkeakou-
luopinnoissa 3-4 vuoden aikana valmistumisen jalkeen. Tama edellyttaa erityisesti siirtymien nopeut-
tamista - ja siirtymista ylipaataan - ammatillisesta koulutuksesta korkeakouluun. Tassa ammattikor-
keakoulut ovat taysin olennaisessa roolissa.

Hallituksen esityksessa valtion talousarvioksi vuodelle 2024 ammattikorkeakoulujen reaalista perusra-
hoitusta leikataan noin 16 miljoonalla eurolla. Korkeakouluindeksi ja vuoden 2022 indeksin korjaukset
nayttavat nostavan ammattikorkeakoulujen perusrahoituksen tasoa 50 miljoonaa euroa, eivat indeksi-
korotukset varsinaisesti lisda korkeakoulujen kaytdssa olevia resursseja vaan yllapitavat nykyisen os-
tovoiman palkkojen ja muiden kulujen noustessa. Aloituspaikkojen lisédmiseen kohdennettu 10 miljoo-
nan euron lisdrahoitus ei helpota ammattikorkeakoulujen taloudellista asemaa. Lisaaloituspaikkoihin
kohdennettava rahoitus on myds noin puolet pienempi kuin Marinin hallituksen aloituspaikkoihin koh-
dentama rahoitus viime hallituskaudella. Lisaksi lisdaloituspaikkojen maaraaikaisuus aiheuttaa suuria
ongelmia esimerkiksi opetushenkildston palkkauksen nakdkulmasta.

2010-luvulla tehtyjen leikkausten ja indeksijaadytysten myotd ammattikorkeakoulujen reaalinen rahoi-
tus onnoin 200 miljoonaa euroa nykyista pienempi kuin 2010-luvun alussa. Ammattikorkeakoulujen tut-
kintokohtainen rahoitus on laskenut I&hes puolet suoritettua tutkintoa kohden vuoden 2013 jalkeen.
Leikkauksista huolimatta ammattikorkeakoulut ovat saavuttaneet niille asetetut kasvaneet tutkin-
totavoitteet ja moninkertaistaneet avoimessa ammattikorkeakouluissa suoritettujen opintopistei-
den maaran. Samalla on kyetty tuplaamaan ulkoisen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksen
maara viimeisen seitseman vuoden aikana. Ammattikorkeakoulut ovat sopeuttaneet toimintaansa
merkittavalla tavalla vastaamaan rahoitustason ja tutkintotavoitteiden muutoksiin, mutta toiminnan
tehostamisen tie on nyt kdyty loppuun. Ammattikorkeakoulut joutuvat nyt kompensoimaan tutkinto-
koulutuksen rahoitusta TKI- ja jatkuvan oppimisen rahoituksella.

Talousarviossa esitetyt leikkaukset avoimen korkeakoulujen maksujen korottamisen seka lukuvuo-
simaksuvelvollisten opiskelijoiden lukukausimaksujen korottamisen perusteella eivat tule maksamaan
itsedan takaisin missdan tapauksessa vuoden 2024 aikana. Lisaksi leikkaukset ovat todella huono
viesti korkeakouluille, joiden on kasketty laventamaan rahoituspohjaa kompensoimaan heikkoa valtion
rahoitusta.
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Ammattikorkeakoulujen inflaatiokorjattu perusrahoitus per
suoritettu tutkinto (korkeakouluindeksi 2011=100)
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Koulutuksellinen tasa-arvo kehittyy nyt ammattikorkeakoulutuksen varassa

Ammattikorkeakouluissa aloittavista opiskelijoista noin puolet on suorittanut ammatillisen tutkinnon.
Vayla on todella tarkea koulutuksellisen tasa-arvon ndkokulmasta. Juuriammattikorkeakoulutus tar-
joaa tien eteenpain asiantuntija- ja johtajauralle monelle, jolla kumpikaan vanhemmista ei ole korkea-
koulutettu (meilld kun koulutusvalintoja toisella asteella ohjaa voimakkaasti vanhempien sosioekono-
minen tausta).

Jo joka neljas maisteritasoinen tutkinto tehdadn ammattikorkeakouluissa. Sita kautta koko Suomi saa
tarvitsemaansa maisteritasoista tydvoimaa seka TKl-tukea. Ylempi AMK-tutkinto ansaitsee maiste-
rinimikkeensa - kuten kaikkialla muuallakin Euroopassa. Se on tasa-arvo teko niin yksildille kuin alueil-
lekin. Kaksi kolmesta AMK:sta valmistuneesta on vuosi valmistumisensa jalkeen tydllistynyt valmistu-
mismaakuntaansa.

Sote-alan harjoittelukorvausten leikkaus AMK:n perusrahoituksesta osoittaa taydel-
lista piittaamattomuutta merkittavasta sote-osaajien ryhmasta

Marinin hallitus paransi ammattikorkeakoulujen taloudellista asemaa siirtdmalla ammattikorkeakoulu-
jen sote-alan opiskelijoiden harjoitteluista maksettavien korvausten maksut sosiaali- ja terveysminis-
terion vastuulle vuonna 2022 tehdylla lakimuutoksella. Muutos vapautti ammattikorkeakoulujen perus-
rahoituksesta 8 miljoonaa euroa(sen verran AMK:t siis maksoivat omasta budjetistaan harjoittelumak-
suja) koulutuksen lisédmiseen ja kehittdmiseen. Ammattikorkeakoulut olivat muutokseen asti muihin
koulutusmuotoihin (ammatillinen ja yliopistot) verrattuna eriarvoisessa asemassa harjoittelumaksujen
osalta, kun niissa maksujen periminen on kiellettya tai STM:n vastuulla. Ammattikorkeakouluille muu-
tos oli siis tarkea paitsi symbolisesti my6s taloudellisesti.
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Orpon hallitus sen sijaan paatti romuttaa uudistuksen ja leikkasi harjoittelukorvauksiin varatun 12 mil-
joonaa euroaammattikorkeakoulujen perusrahoituksesta - siirtamatta sitd STM:n budjettiin. Taloudel-
lisesti nyt tehty leikkaus vie ammattikorkeakoulut heikompaan asemaan muutosta edeltdneeseen
tilanteeseen verrattuna, silla leikkaus on suurempi kuin mitd ammattikorkeakoulujen aiemmin maksa-
mat harjoittelukorvaukset. Nyt ammattikorkeakoulut tulevat laskemaan sote-alan aloituspaikkojen
maaraa vuodesta 2024 alkaen.

Arene katsoo, ettei hallituksen talousarvioesitys esitys noudata parlamentaarisen TKI-tyéryhman lop-
puraporttia. Sen linjauksen mukaan TKl-rahoituslain mukaisia lisdyksia tulee kohdistaa my6s korkea-
koulujen TKI-toiminnan vahvistamiseen. Ammattikorkeakouluilla on ollut lakisdateinen TKlI-tehtava 20
vuotta, mutta ammattikorkeakoulujen perusrahoitus ei edelleenkadan mahdollista TKI-toiminnan suun-
nitelmallista laajentamista eikd merkittavaa yksityisen rahoituksen osuuden nostamista. Ammattikor-
keakoulujen perusrahoituksesta 13 prosenttia on kohdennettu TKI-toiminnan perusteella. Suurin osa
ammattikorkeakouluista joutuu kdyttamaan tuota rahoitusosuutta tutkintokoulutukseen.

Suomen tuottavuuden kasvu edellyttaa erityisesti jo olemassa olevan teknologian ja tutkimustiedon
kayttoonottoa systemaattisesti, kattavasti, kdytannodnlaheisesti seka palveluhenkisesti. Tama edellyt-
taa, ettd ammattikorkeakoulujen roolia osana TKl-jarjestelmaa vahvistetaan kohdentamalla TKI-rahoi-
tuslaista tulevasta rahoituksen lisdyksesta selked osuus ammattikorkeakouluille perusrahoituksen
muodossa. Kilpailtua rahaa tulee kohdentaa rahoitusinstrumentteihin, joissa edellytetdan elinkei-
noeldman ja korkeakoulujen yhteistytta. Nykyiset tavoitteet pk-yritysten TKl-intensiteetin lisaa-
miseksi osoittavat sektorin laajuuden ja luonteen tuntemattomuutta.

Talousarvioesityksen positiivisiin TKI-kirjauksiin kuuluu péytakirjamerkintd, jonka mukaan “uutena kei-
nona rahoituksen ohjauksessa Business Finland kehittdd rahoitusmekanismin, jolla varmistetaan, ettd
T&K-rahoitusta kanavoituu mybés ammattikorkeakouluissa yritysten kanssa yhteistydssa tehtdvadn so-
veltavaan tutkimukseen”. Ammattikorkeakoulut katsovat, etta rahoituksen kohden ammattikorkeakou-
luille voidaan varmistaa vain siten, etta rahoitusinstrumentti edellyttad ammattikorkeakoulun muka-
naoloa rahoitettavissa hankkeissa.

Ammattikorkeakoulut tulisi ottaa mukaan tohtorikoulutuspilottien toteuttamiseen. Ammattikorkea-
kouluilla on jo nykyisin kdytdssa runsaasti malleja, joissa ne osallistuvat aktiivisesti tohtorikoulutuksen
toteuttamiseen joko kotimaisten tai ulkomaisten kumppanikorkeakoulujen kanssa. Nama mallit tulisi
ottaa mukaan tohtorikoulutuspilotteihin, silla pitkasta tohtorikoulutuksen kehittdmisesta huolimatta,
muutos seka koulutuksen maarassa ja tyollisyyden profiilissa on kehittynyt hitaasti toivottuun suun-
taan. PK-yritysten TKl-intensiteetin kasvattamisen nakokulmasta, ammattikorkeakoulujen ylempien
tutkintojen vahvistaminen olisi ollut osuvampi rahoituskohde kuin yliopistojen tohtorikoulutus.
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Ammattikorkeakoulujen TKI-toiminnan rahoitus 2011-2020
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kehittamistyota tukevien palveluiden kautta. Suomalaisten korkeakoulujen on parjattava kansainvali-
sessa kilpailussa. Tama on mahdollista vain, jos koko korkeakoulusektorilla on kdytossa kansainvali-

sesti kilpailukykyiset taloudelliset ja toiminnalliset edellytykset.

Vain ammattikorkeakoulujen strateginen ykkdstavoite on olla tydelamékorkeakoulu, ja tutkintojen ta-
voitteet seka TKI-ty6 tapahtuvat ennen kaikkea tydeldaman tarpeiden ehdoilla. Vain sielld ovat nain
orientoituneet tutkijat, ja toiminnan kannusteet ohjaavat ty6elaman kehittamiseen ja hyddyksi olemi-

seen. Naita ongelmia monet Euroopan maat ovat jo kymmenen vuotta ratkaisseet antamalla a

mmatti-

korkeakouluille tohtoritutkinto-oikeudet ja laajentaneet monin muunkin tavoin niiden asemaa sovelta-

vassa tutkimuksessa ja kehittamistoiminnassa.

Nykyiselld rahoituksella ammattikorkeakoulut eivdt pysty toteuttamaan lakisddteisid tehtéviddn.

Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry

Mervi Vidgrén Ida Mielityinen
puheenjohtaja toiminnanjohtaja
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