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Asia: HE 41/2023 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2024
Teema: Pelastustoimi ja hétdkeskustoiminta (ml. sopimuspalokuntien tilanne ja rahoitus)

Pelastustoimi ja hatdkeskustoiminta (ml. sopimuspalokuntien
tilanne ja rahoitus)

Pelastustoimen, Pelastusopiston ja Hatdakeskuslaitoksen toimintamenoihin ehdotetaan yhteensa 105 milj.
euroa, mikd on 4 milj. euroa enemman kuin vuoden 2023 varsinaisessa talousarviossa. Hallitusohjelmassa
todetaan, ettd laadukkaat pelastustoimen palvelut turvataan koko maassa, tarvittavat toimet
pelastajapulan korjaamiseksi selvitetdan ja toimeenpannaan, pelastusalan veto- ja pitovoimasta
huolehditaan, pelastajien koulutusmaaraa lisatdan ja pelastajakoulutusta kehitetdan.

Pelastajakoulutuksen maaran lisddmiseksi ehdotetaan 3,5 milj. euron lisdysta, joka jakaantuu
Pelastusopiston seka Helsingin pelastuskoulun kesken. Pelastajakoulutettavien maaraa nostetaan siten,
ettd koulutettavamaaran noston tavoite, 1000 pelastajaa saavutettaisiin vuonna 2032. Lopullinen
rahoituksen jakautuminen toimijoiden valilla tdsmentyy tehtévien selvitysten jalkeen ja budjettiprosessissa.

Hatdkeskuslaitoksen resurssit varmistetaan ja sen toimintaa kehitetdan. Mahdollisuudet huolehtia Erica-
tietojarjestelman yllapidosta ja kehittamisesta turvataan. Talousarvioesitykseen ja tarkistettuun kehykseen
on esitetty lisdys Hatakeskusjarjestelman tallenninjarjestelman (NEO) uudistamiseen.

Kipukohdat: Hallitusohjelman kirjausten mukaisesti Pelastustoimeen ja hatakeskustoimintaan ehdotettiin
lisdyksia hallitusohjelman tavoitteiden toimeenpanemiseksi. Ministerion talousarvioehdotuksessa lukuun
Pelastustoimi ja hatakeskustoiminta, ehdotettiin 121 milj. euroa. Hallituksen esityksessa maararahatasoksi
esitetadn 105 milj. euroa.

Hallitusohjelman mukaan vdesténsuojelua vahvistetaan mm. uudistamalla vdestonsuojeluun varautumista
koskeva saantely ja kehittamalla vaestonsuojelutydn organisointia. Vaestonsuojelun kuntoon saattaminen
ei ole kuitenkaan mahdollista ilman lisamaararahoja vuosille 2024-2027. Turvallisuusymparistdén muutosten
johdosta sisaministerién tuottama valtakunnallinen valmiussuunnittelu ja vaestonsuojelujarjestelya
koskevat selvitykset heijastavat voimavaratarpeita myds hyvinvointialueille. Lisddantyvat kansainvaliset
velvoitteet EU pelastuspalvelumekanismissa ja ml. Nato-jasenyys heijastuvat jatkossa myds
hyvinvointialueille.

Sisaministerio on kehittamassa kustannustehokkaasti kansallisia pelastustoimen tietojarjestelmia
keskitetysti ministeriosta kasin. Kehitystyo tukee hallitusohjelmaa, jonka mukaan hallitus kehittdaa
hyvinvointialueiden vaikuttavuuden, palvelujen saatavuuden seka kustannustehokkuuden tietopohjaa,
tiedon saatavuutta ja avoimuutta seka vertailtavuutta. Kansalliset tietojarjestelmat tulevat palvelemaan
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yhteisesti kaikkien hyvinvointialueiden tiedonhallintaa ja tietojohtamista, alueellisesti kehitettavien
tietojarjestelmien sijaan.

Kipukohtana on pysyvan rahoituksen puuttuminen sisdministeriostd, mika uhkaa vaarantaa jo toteutuneen
onnettomuuksien ehkaisyn, sdhkdisen asioinnin seka tiedonhallinta ja tiedolla johtamisen tietojarjestelmien
yllapito- ja kehitystydn. Rahoitustarve tietojarjestelmien yllapitoon vuonna 2024 olisi noin 2,4 milj. euroa ja
vuosina 2025-2027 yhteensa noin 12,5 milj. euroa. Jarjestelmien kehitystyéhon vuosina 2025-2027 tarve
olisi yhteensa noin 13,2 milj. euroa. Lisaksi turvallisuusviranomaisten yhteisten tietojarjestelmapalveluiden
(Kejo, Virve 2, TUVE) kehittdmis- ja yllapito olisi ratkaistava.

Hallitusohjelman kirjaukset laadukkaiden pelastustoimen palvelujen turvaamisesta tai pelastajapulan
korjaamisesta voidaan toimeenpanna osittain. Pelastajien koulutusmaaran lisddminen toteutuu lisdamalla
Pelastusopiston koulutuksessa syksysta 2024 alkaen 4 x 30 opiskelijaa ja siitd eteenpdin 4 x 30 opiskelijaa
tammi- ja elokuussa, mikali tahdan saadaan rahoitusta.

Hyvinvointialueiden tulee kuitenkin varmistaa, ettd uudet valmistuvat pelastajat voidaan tarvetta
vastaavasti myos rekrytoida pelastustoimen tehtéviin. Pelastajien lisatarpeet (yhteensa n. 1100 pelastajaa)
edellyttavat yhteensa ldhes 58 milj. euron nostoa hyvinvointialueiden pelastustoimen nykyiseen
rahoitustasoon vuoteen 2030 mennessa.

Pelastustoimen lakisdateinen palvelutaso tulee turvata. Pelastajien riittdm&aton maara on riski
pelastustoimen palvelutason yllapitdmiselle seka laadukkaiden ja tyoturvallisten palveluiden tuottamiselle.
Haasteena on hyvinvointialueiden vaikea taloudellinen tilanne. Vaikka pelastustoimen jarjestamistehtava
alueellistettiin jo vuonna 2004, on toimintaa valttamatonta uudistaa ja paallekkaisyyksia karsia
hyvinvointialueilla, jotta tulevaisuuden palvelut voidaan turvata ja toteuttaa ne yhdenvertaisesti,
laadukkaasti ja kustannustehokkaasti.

Pelastajakoulutettavamaarien lisdyksen priorisointi pakottaa Pelastusopiston vahentamaan muita
pelastustoimen ammattihenkil6stdn tutkintomaaria sekd sopimushenkildston koulutusta.
Suunnittelukaudella ei kyeta nailla nakymin toteuttamaan kaikkia suunniteltuja alipdallyston eika
pelastusalan paallystétutkinnon sisddnottoja. Hallitusohjelmassa kirjattu koulutuksen kehittdminen tullaan
toteuttamaan yhteistydssa pelastusopiston kanssa. Pelastusalan koulutusta tullaan kehittdmaan
huomioiden pelastustoimen suorituskykyvaatimukset ja muut koulutuksen uudistamista koskevat
kehittamisehdotukset. Kaksikielinen hatdkeskuspaivystdjakurssi jarjestetdan sdanndllisesti joka kolmas
vuosi. Hatakeskuspaivystajakurssien sisddnottomaaraa ei pystyta lisdaamaan.

Hatakeskuslaitoksen HTV-tason ylldpitaminen ei ole mahdollista nykyiselld kehykselld, koska ICT-menojen
arvioidaan nousevan vuosittain n. 4 % lapi kehyskauden. Toimitilamenoihin kohdistuu kovia kustannusten
korotuspaineita, koska kiinteistdjen korjausvelka kasvaa. ICT —menojen arvioidaan jatkavan nousuaan
tulevina vuosina. Naiden arvioidaan vaikuttavan erityisesti kehyskauden loppupuolelle (vuosiin 2026 ja
2027) siten, ettd Hatakeskuslaitoksen kaytettavissa olevat varat eivat riitd menojen kattamiseen.

Sopimuspalokuntien rahoitus ja tilanne

Pelastustoimen palveluiden yhdenvertainen saatavuus ja laatu edellyttavat riittavaa maaraa ammatillisesti
patevaa henkilostoa seka pelastustoimen ammatillisen ja sopimushenkildston koulutuksen kehittamista
seka laadullisesti ettda maarallisesti. Sisdministerion selvityksen (2022) mukaan vuoteen 2030 mennessa
tarvitaan noin 2 300 uutta pelastajaa ja vahintdaan 820 uutta sivutoimisia pelastajaa ja
sopimuspalokuntalaista.
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Paatoimisen pelastushenkiloston saatavuudessa on merkittavid haasteita valtakunnallisesti ja tilanne
koskee myods sopimuspalokuntalaisia. Tallakin hetkelld avoinna oleviin tehtaviin ei ole ollut riittavasti
hakijoita ja lisdksi alueet ovat joutuneet kilpailemaan patevistad pelastajista. Pelastustoiminnan palvelutason
yllapitamiseksi on jouduttu palkkaamaan epdpatevia henkilditd maaraaikaisiin virkoihin. Tilanne vaihtelee
eri alueilla.

Hyvinvointialueiden tulee varmistaa, etta lakisdateinen palvelutaso pystytdaan toteuttamaan riittavilla
voimavaroilla ja vdeston tarpeita vastaavalla paloasemaverkostolla. Vapaaehtoiset ja
sopimuspalokuntalaiset ovat tarkea resurssi hyvinvointialueiden pelastustoimissa. Arvio
sopimushenkildston ja sivutoimisen henkildston halytysosastojen henkilostoresurssien maarasta vaihtelee
14 000-16 000 valilla. Sopimus- ja sivutoiminen henkilosto osallistuu pelastustoimen useiden tehtédvien
hoitoon hyvinvointialueilla. Pelastustoiminnan tilanteiden lisaksi heita kaytetaan myos onnettomuuksien
ehkaisytehtavissa, kuten turvallisuusviestinnassa. Yli 800 sivutoimisen ja sopimuspalokuntalaisen
lisdtarpeeseen vastaaminen nostaisi nykyista kustannustasoa hyvinvointialueilla arviolta yhteensa noin viisi
miljoonaa euroa.

Sisdministerion valtakunnallisen selvityksen (2023)* mukaan yli puolella hyvinvointialueista
sopimushenkiloston maara on riittamaton pelastustoiminnan palveluiden tuottamiseksi. Selvityksen
mukaan sopimus- ja/tai vapaaehtoishenkiloston saatavuudessa on puutteita tai saatavuus on heikentynyt.
Ainoastaan Pdijat-Hameen alueella on kuitenkin onnistuttu kasvattamaan sopimuspalokuntalaisten maaraa.
Yksi esiin nostetuista haasteista oli sopimushenkilostén osallistumisen heikkeneminen
pelastustoiminnallisiin tehtaviin arkisin virka-aikana.

Tavoitteena on, ettd sopimuspalokuntatoiminta ja kattava paloasemaverkosto pysyy elinvoimaisena ja
pelastustoimi sdilyy turvallisuuden lahipalveluna. Sopimushenkildston saatavuus on turvattava
panostamalla nuoriso-osastojen toimintaan ja parantamalla sopimuspalokuntatoiminnan tunnettavuutta
eri vaestoryhmissa. Myos sopimuspalokuntatoiminnan suunnitelmallisuutta on vahvistettava.
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! Sisdministerion vuosittainen selvitys pelastustoimen palveluiden ja talouden tilasta, 10.10.2023, luonnos
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