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Apulaistietosuojavaltuutetun lausunto asiassa Hallituksen esitys edus-
kunnalle tyoeldakelakien ja maatalousyrittdjan tyétapaturma- ja ammatti-
tautilain muuttamista koskevaksi lainsaadannoksi, HE 27/2023 vp

Asia

Lausunto

Sosiaali- ja terveysministerid on pyytéanyt tietosuojavaltuutetun toimistolta
kirjallista asiantuntijalausuntoa otsikossa mainitussa asiassa.

Esityksessé ehdotetaan muutettaviksi tyontekijan elékelakia, yrittajan ela-
kelakia, maatalousyrittdjan elékelakia, merimieseldkelakia, julkisten alo-
jen elakelakia, Eldketurvakeskuksesta annettua lakia, maatalousyrittdjan
tybtapaturma- ja ammattitautilakia seka valtion varoista suoritettavasta
elakkeen korvaamisesta alle kolmivuotiaan lapsen hoidon tai opiskelun
ajalta annettua lakia.

Apulaistietosuojavaltuutettu on arvioinut kokonaisuutta toimivaltansa pii-
riin kuuluvan henkil6tietojen suojan toteutumisen ja tietosuojalainsé&dan-
ndn valossa ja lausuu asiassa kunnioittavasti seuraavaa.

Tietosuojan nakdkulmasta k&siteltdvassa hallituksen esityksessa HE
27/2023 vp keskeisimmat ehdotukset perusteluineen kohdistuvat Eléke-
turvakeskuksen (jdliempédnéd ETK) tietojen saantioikeuksien tdydentami-
seen ja uudistamiseen. Esitetyt tiedonsaantioikeudet kohdentuvat ETK:n
valvontatehtaviin liittyviin tietojen saanti- ja kasittelyoikeuksiin ja ETK:n oi-
keuteen saada ja kayttaa tietoja tilasto-, tutkimus- ja kehittdmistoimintaan.

Hallituksen esityksessa esitetdan ETK:n tiedonsaantioikeuksiin liittyvéan
saantelyn tdydentdmistd osakeyhtididen osakkaiden YEL:n mukaista va-
kuttamisvelvollisuutta koskevan valvonnan tehostamiseksi. Apulaistieto-
suojavaltuutettu kiinnittdd huomiota siihen, ettd laajennettaessa tiedon-
saantioikeuksia esitetylld tavalla, on varmistettava saadoksin ja riittavin
suojatoimenpitein, ettd osakeyhtididen osakkaisen henkilétietojen kasit-
tely valvontatarkoituksissa rajoittuu vain niihin osakkaisiin, jotka kuuluvat
tai liittyvat taté kautta YEL-vakuuttamisen ja sen valvonnan piiriin. Erityi-
sesti tdhan tulee kiinnittdd huomiota siksi, ettd tdssa on hallituksen esityk-
sessé todetusti kyse massavalvonnasta.

1(4)

Tietosuojavaltuutetun toimisto, PL 800, 00531 Helsinki, Puhelinvaihde: 029 566 6700, tietosuoja@om.fi, www.tietosuoja.fi



@

TIETOSUOJAVALTUUTETUN

TOIMISTO

ETK:n toimialaan kuuluvan tilasto- ja tutkimustoiminnan harjoittaminen
kuuluu Elaketurvakeskuksesta annetun lain 2 §:n 1 momentin mukaan
ETK:n lakisdateisiin tehtaviin. ETK:n lakisdateisiin tehtéviin kuuluvat sa-
man lainkohdan mukaan myds muun muassa eladketurvan kehitysta ja ra-
hoitusta koskevien arvioiden ja laskelmien laatiminen seka tydeléketurvan
toimeenpanon ja kehittdmisen edistdminen.

Hallituksen esityksessa on tunnistettu tarve uudistaa ETK:n tilasto-, tutki-
mus- ja kehittdmistoiminnan tiedonsaantioikeutta koskevaa s&danndsta si-
ten, ettd sddnndksen soveltaminen jatkossa muodostuisi mahdollisimman
selkedksi. Apulaistietosuojavaltuutettu katsoo, ettd myds tietosuojan na-
kékulmasta on perusteltua pyrkid mahdollisimman kattaviin ja selkeisiin
tietojen saanti- ja késittelyoikeussaadoksiin.

Yksi tietosuojan nakdkulmasta keskeisimmista ehdotuksista hallituksen
esityksessad koskee ETK:lle esitettyd oikeutta saada valtakunnallisen tu-
lotietojarjestelman (tulorekisteri) tietoja tyéeldketurvan valvontaa varten ja
ETK:n tilasto- tutkimus- ja kehittdmistoiminnassa hyoddynnettavaksi.
Tassa on ndhtavissa selkeésti valtakunnallisen tulotietojérjestelman tieto-
jen kasittelyn alkuperdisen kayttétarkoituksen muutos.

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa sadadetyn kayttétarkoitussidonnaisuu-
den periaatteen mukaan henkil6tiedot on keréattava tiettya nimenomaista
ja laillista tarkoitusta varten, eika niitd saa kasitelld mybhemmin naiden
tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla tavalla. Henkil6tietojen kayttd
muuhun tarkoitukseen on mahdollista, kun tietojen k&yttétarkoitus on yh-
teensopiva sen tarkoituksen kanssa, jota varten tiedot on alun perin ke-
ratty. Jos henkiltietoja halutaan hyddyntdd muussa tarkoituksessa, kuin
mihin ne on alun perin keréatty, hyédyntdminen on mahdollista vain erilli-
sen lainsdadanndn nojalla, joka muodostaa demokraattisessa yhteiskun-
nassa valttdmattéman ja oikeasuhteisen toimenpiteen yleisen tietosuoja-
asetuksen 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden turvaamisek-
si. Onkin syyta kiinnittaa erityistd huomiota siihen, ettd ETK:lle esitetty val-
takunnallisen tulotietojérjestelman tietojen saanti- ja kasittelyoikeus raja-
taan tarkoituksenmukaisella tavalla valttamattémiin/tarpeellisiin tietoihin.
ETK:lle esitetddn muutoinkin laajoja henkil6tietoihin kohdistuvia tiedon-
saantioikeuksia, joten kaytdnndssd korostuvat hallituksen esityksessa
huomioidut tietosuojalainsdadanndn vaatimukset, kuten henkilGtietojen
kasittelyn minimointivaatimus ja muut tietosuojaperiaatteet seka vaatimus
asianmukaisille suojatoimenpiteille.

Hallituksen esityksen sivulla 24 esitetdan, ettd muissa kuin valttamatts-
missa tilanteissa yksil6tason tietoja kasitellaadn ETK:n tilasto-, tutkimus- ja
kehittdmistoiminnassa pseudonymisoituina siten, ettd henkilon suorat
tunnistetiedot on poistettu ja korvattu erillisella yksildivalld numerotunnis-
teella. Tahan liittyen apulaistietosuojavaltuutettu tuo esiin, ettd pelkka
suorien tunnistetietojen poistaminen ei aina valttamatta riita tekemaan tie-
doista pseudonumisoituja. Esimerkiksi terveydentilaa koskevat tiedot voi-
vat "paljastaa” tunnistettavissa olevan henkilén, vaikka henkilétunnus ja
muut suorat tunnistetiedot olisivatkin poistettu.

Hallituksen esityksen perusteluissa (s. 44) todetaan seuraavasti: Henkilén
sukupuolta, kansalaisuutta, ammattia, --- koskevat tiedot merkitsisivét
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sddnndksen eri kohdissa kdytédnndssé ensisijaisesti toimijoiden rekisterei-
hin siséltyvia tietoja. Néité tietoja koskevissa sddnndksen kohdissa sallit-
taisiin liséksi myds mainittuihin tietoihin rinnastettavien, tilasto-, tutkimus
Ja kehittdmistoiminnan kannalta vélttdméttémien tietojen luovuttaminen.
Viimeksi mainittujen tietojen tulisi olla Eldketurvakeskuksen lakisdéteisen
tilasto-, tutkimus- tai kehittdmistoiminnan kannalta vélttaméttémia, mikéa
Eldketurvakeskuksen tulisi tietoja pyytdessdén perustella, ja tietojen tulisi
rinnastua séddnnoksen kyseisissé kohdissa lueteltuihin tietoihin erityisesti
Siltd osin, ettad ne tutkimustarkoituksessa mahdollistaisivat henkilén luokit-
telun ja henkilén vertaamisen toisiin henkilGihin. Riittdvaa olisi, etta tieto
olisi vélttdmétdn ainakin jossain Elédketurvakeskuksen mainitusta lakisdéa-
teisistg toiminnoista.

Edelld olevaan liittyen apulaistietosuojavaltuutettu pyytda kiinnittdmaan
huomiota siihen, ettei ole véalttamattd aivan selkedd, mitd tarkoitetaan
silla, etta riittdvaa olisi se, etta tieto olisi valttdmatdn ainakin jossain ETK:n
mainituista lakisaateisisté toiminnoista. Kohta on tulkittavissa myds siten,
etté jos tieto olisi valttamatdn esimerkiksi tilastointitarkoituksissa, sitéa voisi
hyddyntda myos kehittdmistoiminnassa, vaikkei ko. tieto olisi kehittamis-
toiminnalle valttdméaténta tai edes tarpeellista. Tietosuojan toteutumista
edesauttaisi myds se, ettd perustelut ovat mahdollisimman selkeét.

Hallituksen esityksessa on hyvin tunnistettu, ettd ETK:n tiedonsaantioi-
keuksien nojalla tulee ETK:n ké&siteltavaksi myds yleisen tietosuoja-ase-
tuksen 9 artiklassa tarkoitettuja erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvia tie-
toja ja tunnistettu, etté niitad saa kasitelld vain silloin, kun on valttdmaténta.
Perusteluissa todetaan sivulla 46, ettd Tydeldkelaitoksella olisi siten oi-
keus ja velvollisuus luovuttaa Eldketurvakeskuksen tilasto-, tutkimus- ja
kehittdmistoimintaan esimerkiksi sddnndksen tarkoittamia lddkérinlau-
suntoja ja potilasasiakirjoja, mikéli Eldketurvakeskus niitd pyytéisi. Eléke-
turvakeskuksen tietopyynnén siséllésta riippuen tiedot henkilén diagnoo-
seista voitaisiin toisaalta luovuttaa myds erikseen, esimerkiksi rekisteritie-
don muodossa, ilman ettd henkiléd koskevaa lddketieteellisté selvitysta
siséltévid asiakirjoja luovutettaisiin. Tietosuojan toteutumisen nakokul-
masta on erittdin keskeista, ettd kynnys kasitelld erityisiin henkilétietoryh-
miin kuuluvia tietoja pidetdéan yleisen tietosuoja-asetuksen edellyttdmalla
tavalla valttamattémyydessa. Erityisesti tdma korostuu tdssa tapauksessa
ladkarinlausuntojen ja potilasasiakirjojen tarkkojen siséltéjen kasittelyssé
ETK:n tilastointi-, tutkimus- ja kehittdmistoiminnassa.

Annina Hautala
Apulaistietosuojavaltuutettu

Asiakirja on allekirjoitettu séhkoisesti. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi tarkistaa tarvitta-
essa tietosuojavaltuutetun toimiston kirjaamosta.
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