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RAJAVARTIOLAITOS

Rajavartiolaitoksen esikunta
Suunnittelu ja talousyksikko
Suunnittelupaallikkd, Jarkko Kolehmainen 17.10.2023

Eduskunta
Valtiovarainvaliokunta
Hallinto- ja turvallisuusjaosto

Hallinto- ja turvallisuusjaosto torstai 19.10.2023 klo 13.00 / HE 41/2023 vp / Asiantuntijapyyntd

Hallituksen esityksen talousarvioksi 2024 seka tarkistetun kehyksen 2025 — 2027 vaiku-
tukset Rajavartiolaitoksen toimintaan

Rajavartiolaitos valvoo EU:n pisinta yhtenaista ulkorajaa, yllapitaa ja kehittaa
rajaturvallisuutta, meriturvallisuutta seka kriisivalmiutta. Suomen tulee varau-
tua merkittavasti heikkenevaan tilanteeseen itarajalla ja merialueilla.

Suomi valvoo jatkossakin EU:n pisintd rajaa Vengjan kanssa ja muuttunut turvalli-
suusymparistd edellyttad korkeaa suorituskykya ulkorajalla: tarkkaa tilannekuvaa,
ajanmukaista lainsdadantta EU:ssa ja kansallisesti seka riittavia investointeja hen-
kil6stbon, osaamiseen, kalustoon ja infrastruktuuriin. Kykya ottaa vastaan rajatur-
vallisuustukea sek& EU:n raja- ja merivartioston joukoilta ettéd kahdenvalisesti ja-
senmailta on kehitettava.

Turvallisuusympaériston heikennyttya Rajavartiolaitoksen tehtdvissa saattaa konk-
retisoitua useita yhtaaikaisia vakavia uhkia.

Suomen itarajalle kohdistuu Vengjaltd kohonnut laittoman maahantulon paine, jota
voidaan kayttaa myos valtiollisen vaikuttamisen vélineena. Rajavartiolaitos yllapitaa
korkeaa valmiutta laajamittaisen maahantulon hallintaan. Kansallista suorituskykyé
laajamittaisen maahantulon hallintaan tulee edelleen kehittd&d viranomaisyhteis-
tyolla.

Rajavartiolaitoksen merkitys korostuu Ahvenanmaalla kaikissa turvallisuustilan-
teissa, missa tehtavat toteutetaan noudattaen aluetta koskevia kansainvalisia sopi-
muksia.

Sisarajoille suuntautuu jatkuvasti toissijaista laitonta maahantuloa ja myds muita
turvallisuusuhkia, kuten jarjestaytynytta rikollisuutta ja ihmiskauppaa. Rajavartiolai-
tos varautuu tarvittaessa sisarajavalvonnan toimeenpanoon.

Heikentynyt turvallisuustilanne korostaa meriturvallisuuden yllapitamisen merki-
tysta. Suomen talous on riippuvainen vapaasta merenkulusta. Suomen merialueilla
on jatkuva kohonnut riski suuronnettomuudelle, mik& voi vaarantaa samanaikai-
sesti tuhansien ihmisten turvallisuuden ja voi johtaa laajaan merellisen ympariston
pilaantumiseen. Meri- ja ymparistdonnettomuutta voidaan kayttaa myds hybridivai-
kuttamisen keinona. Merialueella sijaitseva kriittinen infra on myds yksi keskeinen
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ja mahdollinen hybridivaikuttamisen kohde, joka on lisannyt valvonnan tarvetta py-
syvasti.

Rajavartiolaitos on osa Suomen puolustusjarjestelmaé. Rajavartiolaitoksen kykya
alueellisen koskemattomuuden valvontaan ja turvaamiseen seka korkeaa valmiutta
sotilaallisen maanpuolustukseen on edelleen vahvistettava yhteistydssé puolustus-
voimien kanssa. Puolustusvoimat huomioivat rajajoukkojen kehittdmisen puolus-
tusmateriaalihankinnoissaan.

Hallituksen esitys talousarvioksi 2024 ja tarkistettu kehys huomioi osan resurssitarpeista

Rajavartiolaitokselle ehdotetaan yhteensa 513 milj. euroa, mik& on 117 milj.
euroa vahemman kuin vuoden 2023 varsinaisessa talousarviossa. Rajavarti-
jamaaran lisddmiseen 3100 henkilétybvuoteen esitetaan pysyvana lisdyksena
1,5 milj. euroa. Rajavartiolaitokselle osoitetaan myods 4 milj. euron pysyva
maararahalisdys perusvuokratason nostoon, milla pyritdan turvaamaan toimi-
tilojen yllapito ja niiden kayttokelpoisuus.

Rajavartiolaitoksen toimintamenojen kehys on kokonaisuus, joka rakentuu
henkilostomenojen ja muiden toimintamenojen valiseen tasapainoiseen suh-
teeseen (60/40). Hallitusohjelmaan kirjattu tavoite turvata rajavartijoiden
maaréa edellyttaa lisdysta myods muihin toimintamenoihin. Tasta johtuen pel-
kastdan rajavartijamaaran turvaamiseen esitettyja lisayksia ei voida osoittaa
taysimaaraisesti henkilostoresurssien kasvattamiseen.

Rajavartiolaitoksen sopeuttamistarve on merkittava ja vaarantaa HO-tavoitteiden saavut-

tamisen

Turvallisuustilanteen muutoksen ohella Rajavartiolaitoksen toiminnan yll&api-
tamiseksi edellyttamassa perusrahoituksessa on merkittavia vajeita nykyta-
soisenkaan toiminnan jatkamiseksi. Perusrahoituksen vajeet johtuvat tarpei-
siin ndhden liian alhaisesta lahtbtasosta aikaisempien sopeuttamistoimien
johdosta sekd merkittavasta kustannustason noususta.

Rajavartiolaitoksen toimintamenojen rahoitusvaje on vuonna 2027 noin 28
milj. euroa. Rahoitusvaje leikkaa merkittavasti Rajavartiolaitoksen operatii-
vista suorituskykya viimeistaan vuodesta 2025 alkaen. Sopeuttamistarve on
niin iso, etta silla on vaistamatta suuria henkilostovaikutuksia. Turvallisuusti-
lanteen edellyttdman tavoitetilan (3 100 HTV) ja kehyksen vélinen ero on noin
150 HTV:tta. Operatiivista- ja harjoitustoimintaa joudutaan rajoittamaan mer-
kittavasti ja kaluston seka materiaalin elinkaarenhallinnan mukaisia hankintoja
joudutaan lykk&damaan. Vaikutukset nékyvat kaikissa ydintoiminnoissa, val-
miuden yllapidossa ja varautumisessa, samalla kasvaa hankintavelkaa tule-
ville vuosille.

Lisamaararahatarpeet johtuvat henkilostomaaran kasvattamisen lisdksi mer-
kittavasta kustannustason noususta toimitilamenoissa, ICT-menoissa seké in-
vestointien myo6ta kasvavista toiminnan ja yllapidon kustannuksista ja NATO:n
littymisen aiheuttamista kustannuksista.



Rajavartiolaitoksen henkildstomenot ovat nousseet vuodesta 2020 vuoteen
2023 n. 8 %, ollen n. 186 milj. euroa. Vuoden 2023 htv-maara 2900 tulee nou-
semaan ensi vuonna suunnitellusti noin 3000 htv:n, jolloin henkil6stomenot
ovat n. 200 milj. euroa.

Toimitilojen vuokrien odotetaan nousevan vuoden 2023 noin 24 milj. euron
tasosta kehyskauden lopulle noin 41 milj. euroon. Taustalla vaikuttaa perus-
vuokratason seka kehittdmishankkeiden (Immola, lvalo ja Onttola) vuokravai-
kutukset, joihin on saatu rahoitus. Sisdilmakohteiden peruskorjausten ja vii-
vastyneiden peruskorjausten aiheuttamat vuokravaikutukset tulevat tahan li-
séaksi, joiden arvioitu vaikutus on noin 2 milj. euroa vuodessa.

Rajavartiolaitoksen tekemat investoinnit ja panostukset rajaturvallisuuden inf-
rastruktuuriin lisaavat kiinteita yllapitokuluja. Operatiivisen toiminnan ICT-ku-
lut (ml. Erve- ja Valtori-palvelumaksut) nousivat talle vuodelle noin 34 milj. eu-
roon, mika on 6 milj. euroa enemman kuin viela viime vuonna. Kehyskauden
aikana naméa menot arvioidaan kasvavan edelleen noin 5,5 milj. eurolla.

Rajavartiolaitoksen investoinnit momentin peruskehyksella katetaan raskaan
ilma-alus ja aluskaluston seka 6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntakaluston yl-
l&pito. Momentin rahoitustasoon saatiin 3 miljoonan euron lisdys vuonna
2023, mika korjasi tilannetta osittain. Raskaan kaluston elinkaaren hallinnan
kustannustason nousu ja kaytdsta poistunut 6ljynsuojarahasto aiheuttavat py-
syvan 2,5 miljoonan euron lisdrahoitustarpeen. Iiman lisarahoitusta joudutaan
raskaan kaluston elinkaaren hallintaa rahoittamaan toimintamenoista. Rahoi-
tusvaje aiheuttaa vanhenevan kaluston myoété lisdantyvia vikaantumisia ja
huoltotarpeita sek& yh& kasvavia huoltokuluja tulevina vuosina. Samalla se
aiheuttaa alusten kaytettdvyyden heikentymisen sek& Rajavartiolaitoksen
suorituskyvyn laskun merellisessa toimintaymparistéssa ja eri turvallisuusti-
lanteisiin liittyvassa ilmailussa.

Rajavartiolaitoksen rahoitus tulisi em. pysyvien tason korotusten liséksi kytkea
tulevaisuudessa indeksiin puolustusvoimien rahoituksen tapaan, jotta rahoi-
tustaso kehittyy kustannustason nousun mukaisesti eikd vajetta perusrahoi-
tukseen synny.
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