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TyoOelama- ja tasa-arvovaliokunta on pyytanyt Tyottomyyskassojen Yhteisjarjeston
lausuntoa otsikossa mainitusta hallituksen esityksesta ja valtioneuvoston selonteosta.
Yhteisjarjesto kiittdaa mahdollisuudesta antaa lausuntonsa.

Vaikutukset tyollisyyteen ja muut vaikutukset

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa on merkittava maara tyottomyysturvaa
koskevia selvityksia tai muutoksia. Nadita ovat muun muassa indeksien jaadyttaminen,
ansiopaivarahan porrastaminen, lapsikorotusten poistaminen, tyossaoloehdon
pidentaminen 12 kuukauteen, tyossaoloehdon euroistaminen, omavastuupaivien maaraa
lisataan seitsemaan paivaan, lomakorvausten jaksotus otetaan uudelleen kayttoon, osa-
aika tyota tekevien suojaosa poistetaan, tyottomyysturvan ikasidonnaisista
poikkeussaannoista luovutaan, vuorotteluvapaajarjestelma lakkautetaan ja
tyossaoloehtoa ei kerry enaa palkkatuetusta tyosta.

Tyossaoloehdon kerryttamisen paattyminen palkkatuetussa tyossa tullee laskemaan
palvelua kayttavien maaraa ja alentamaan nain vaikuttavan palvelun kayttoastetta. Tama
asettanee monet vaikeassa tyollisyystilanteessa olevat ja takaisin tydmarkkinoille pyrkivat
entista hankalampaan tilanteeseen.

Valtiovarainministerio on laskenut, etta tyottomyysturvan leikkauksilla lisataan
tyollisyytta noin 40 000 henkilolla. Tyollisyysvaikutusten osalta taytyy todeta, ettd ne ovat
hyvin epavarmoja. Lisaksi halutaan tuoda esiin, etta tyottomyyden taustalla on usein
kohtaanto-ongelma, mita ei korjata tyottomyysetuuksien leikkauksilla.
Tyottomyyskassojen Yhteisjarjestd nakeekin muutokset ensisijaisesti sadstotoimenpiteina.
Toteutuessaan ansiosidonnaisen tyottomyysturvan leikkaukset saastavat
tyottomyysturvamenoja sadoilla miljoonilla euroilla vuodessa.

Muutosten kokonaisvaikutuksena voidaan todeta, etta ansiosidonnainen tyottomyysturva
heikentyy merkittavasti. Esimerkiksi ansioturvan porrastaminen 80 % tasolle
alkuperaisesta kahdeksan tyottomyysviikon jalkeen tulee koskemaan noin kahta
kolmannesta ansiosidonnaisen saajista. Myohempi leikkaus 75 %:n tasolle alkuperaisesta
34 viikon tyottomyysjakson jalkeen vaikuttaisi noin 20-30 % saajista. Keskimaarainen taysi
paivaraha viime vuonna oli noin 1 600 euroa kuukaudessa. Hallitusohjelman kirjauksen
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mukaan taso laskisi kahden kuukauden jalkeen 1 280 euroon. Erotus on 320 euroa
kuukaudessa.

Vastaavasti ansioturvan porrastaminen voi lyhentaa tyottomyysjaksoja, mutta samalla
tyottomat sijoittuvat useammin heille sopimattomiin tyotehtaviin. Silla taas on
kansantalouden tuottavuuteen ja julkiseen talouteen heikentava vaikutus.

Ansiosidonnaisen porrastus on huomattava ja se vaikuttaa hyvin aikaisessa vaiheessa
tyottomyytta. Lisaksi tasoa leikataan muun muassa indeksin jaadytyksen ja
lapsikorotusten poiston myota. Keskimaaraisella paivarahan tasolla kolmilapsisen
perheen tulot leikkautuvat yli 600 euroa kuukaudessa. Leikkausten vaikutus on niin suuri,
ettd se voi johtaa asumistuen ja toimeentulotuen lisdantyneeseen tarpeeseen. Varsinkin
toimeentulotukeen voi liittya kannustinloukkuja. Nykyisin naiden etuuksien tarve
ansiosidonnaista saavien joukossa on verrattain pieni.

Hallitusohjelmassa sovittiin myos tyotulojen suojaosan poistosta. Nykyisin
tyottomyysturvan saaja voi ansaita 300 euroa ilman, etta palkka tai yritystulo vaikuttaa
paivarahaan. Viime vuonna 39 % ansiopaivarahan saajista sai paivarahaa osittaisen
tyoskentelyn ajalta. 300 euron suojaosan ylittavalta osalta palkka vahentaa
tyottomyysturvaa 50 sentilla euroa kohden. Muutos siis leikkaa etuutta tyotuloa saavilla
150 euroa kuukaudessa. On vaikea ennakoida, etta miten suojaosan poisto tulee
vaikuttamaan osa-aikaisen tyon vastaanottamiseen. Vastaavasti lomakorvauksen
jaksotuksen palauttamisen vaikutus riippuu siita, kuinka paljon pitamattomia lomia
henkil6lla on. Kuukauden pitamaton loma vahentaisi bruttotuloja keskimaaraisella
ansiopaivarahan tasolla noin 1 600 euroa.

Vuorotteluvapaajarjestelman lakkauttamisella saatava saasto on pieni.
Hallitusohjelmankin mukaan tyéllistava vaikutus on vahainen ja taloudellisesta
vaikutuksesta ei ole arviota. Vastaavasti vuorotteluvapaajarjestelma tyollistaa tyottoman
tyonhakijan ja jarjestelmalla voi olla merkittava vaikutus yksilon hyvinvointiin ja tyossa
jaksamiseen.

Leikkausten kannustavuutta tulisi tutkia tarkemmin ja varmistaa se, etta leikkaukset eivat
kohdistu lilkkaa samoille henkiloille. Lisaksi olisi hyva pohtia, etta ovatko kaikki leikkaukset
valttamattomia.

Yleisesti ottaen voitaneen todeta, etta tyollisyyden kannalta tehokkain malli on sellainen,
jossa on yhdistetty hyva tyottomyysturvan taso, laajat tyollistymispalvelut ja
tyottomyysturvan saamisen sitominen aktiiviseen tyonhakuun.

Tyottomyyskassat tarjoamaan tyollistymista tukevia palveluita

Tyottomyyskassat ovat esittaneet, etta kassoille pitaisi antaa mahdollisuus tarjota
jasenilleen tyollistymista tukevia palveluita. Paaministeri Petteri Orpon hallituksen
hallitusohjelmaan on kirjattu sivulle 65., etta tyottomyyskassoille annetaan mahdollisuus
tarjota asiakkailleen tydvoimapalveluita. Hallitusohjelman kirjaus on yleisluontoinen, eika
siita kdy ilmi, mita tassa yhteydessa tarkoitetaan tyovoimapalveluilla.

Tyottomyyskassan tehtava on lain mukaan jarjestaa jasenilleen ansioturva, mutta ei
auttaa tyollistymisessa. Suomessa toimii tand vuonna 16 tyottomyyskassaa ja 14 vuonna
2024, joilla olisi mahdollisuus auttaa kuukausittain 120 000-150 000 tyonhakijaa, jos laki
sallisi.
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Vuoden 2025 alussa tyollisyyspalveluiden jarjestaminen siirretaan kunnille. Tassa
yhteydessa myos tyottomyyskassat voitaisiin ottaa mukaan tyollistymisen tukemiseen.
Tyottomyyskassoilla on suora kontakti jaseniin seka kattavien taustatietojen avulla hyva
mahdollisuus auttaa tyollistymisessa. Kun tyottomyyskassat voisivat auttaa
tyollistymisessa heti tyottomyyden alkuvaiheessa, voisi kunnille jaada enemman
resursseja pidempiaikaisen tyottomyyden hoitoon. Samalla myos kuntien
rahoitusvastuulle ansioturvasta jdisi vahemman katettavaa.

Tyottomyyden hinta on suuri. Vuonna 2022 ansiopdivarahaa maksettiin noin 1,8 miljardia
euroa. Jos jokaisen tyonhakijan tyottomyysaika vahenisi yhdella paivalla, kulut
vahenisivat noin 17 miljoonalla eurolla. Jos tyottomyysaika vahenisi kuukaudella, kulut
vahenisivat yli 365 miljoonalla eurolla.

Jos tyottomyyskassoilla olisi mahdollisuus auttaa jaseniaan tyollistymisessa, hyodyttaisi
se valtiota vahenevilla tyottomyysmenoilla ja tyollistymisesta kertyvilla verotuloilla.
Tyollisyysasteen nostolla 75 %:sta 80 %:iin kestavyysvajetta kurottaisiin kiinni perati
prosenttiyksikon verran (VM).

Tyottomyyskassojen ehdotus rakentuu sille perusajatukselle, etta tehtavien tarjoaminen
olisi tyottomyyskassoille vapaaehtoinen tehtava ja palveluiden hyodyntaminen olisi
jasenille niin ikdan vapaaehtoista. Tarkoituksena ei ole ryhtya tyévoimaviranomaiseksi tai
korvata julkisia tydvoimapalveluita millaan tavalla, vaan ainoastaan tarjota tahan liittyvaa
vapaaehtoista lisdpalvelua. Ndin ollen ehdotuksella ei ole vaikutuksia kuntien tai TE-
toimistojen tarjoamiin julkisiin tyovoimapalveluihin. Uskomme kuitenkin, etta tarjottava
palvelu olisi vapaaehtoisuudesta huolimatta vaikuttavaa.

Nain ollen kyseessa on vapaaehtoisuuteen perustuva lisaresurssi tyollisyystoimiin, johon
ei tarvitse laittaa julkisia varoja. Tyottomyyskassat kustantaisivat tyollisyyspalveluiden
tuottamisen itse, jos tama mahdollistettaisiin kassoille vapaaehtoisena lisatehtavana.

TE-palvelujen siirto kunnille

TE-palvelujen siirto kunnille kokonaisuudessaan on erittdin suuri prosessi.
Tyottomyyskassojen Yhteisjarjestd on siind ymmarryksessa, etta osa kunnista ei ole saanut
kuntakokeilun palvelujaan viela toimimaan halutulla tai lain tarkoittamalla tavalla. Tahan
on ilmeisesti ollut osasyyna puutteelliset resurssit. Yhteisjarjesto pitdaa muutoksen
onnistumisen kannalta tarkeana hyvin johdettuja ja koordinoituja valmisteluja, mutta
myos riittavien resurssien takaamista. Yhteisjarjesto toivoo, ettd KEHA-keskus ottaa
entista suuremman roolin 45 tyollisyysalueen toiminnan koordinoinnissa ja myos
tyottomyyskassojen suhteen.
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