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Eduskunnan tyéelama- ja tasa-arvovaliokunnalle

Asia:

HE 41/2023 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2024

Asiantuntijalausunto- ja kuulemispyynté 13.10.2023 tydeldama- ja tasa-arvovaliokunnan kokoukseen
19.10.2023 teemana TE-palvelujen vaikuttavuus

Valtiontalouden tarkastusviraston lausunto HE 41/2023 vp

Tyollisyyden edistéaminen vuoden 2024 talousarvioesityksessa

Keskeiset padministeri Orpon hallitusohjelman tyollisyytta koskevat linjaukset on esitetty lausunnon liit-
teessa. Taulukkoon 1 on koottu vuoden 2024 talousarvioesityksesta tyollisyyden edistamiseen kuuluvat
keskeiset maararahaesitykset.

Tyottomyysturvaan esitetdan 2,2 mrd. euroa, joka on 187 milj. euroa vdhemman kuin vuoden 2023 var-
sinaisessa talousarviossa. Vdahennys aiheutuu hallitusohjelman uudistusten vaikutuksista vuodelle 2024.
TE-palveluiden kunnille siirtymisen yhteydessa vuonna 2025 asiakkaan kotikunnan rahoitusvastuu on
tarkoitus laajeta koskemaan tyémarkkinatuen liséksi peruspdivarahaa ja ansiopdivarahan perusosaa.
Rahoitusvastuu koskee myos tyollistymistd edistdvien palveluiden ajalta maksettavaa tyottomyyset-
uutta. Uudistuksella tavoitellaan 7 000—10 000 henkilon tyollisyysvaikutusta.

Tyollisyys- ja yrittajyys -luvun 32.30 maardrahaksi esitetdaan yhteensa 994 milj. euroa, mika on suunnil-
leen samansuuruinen maardraha kuin vuoden 2023 varsinaisissa talousarvioissa. Vuoden 2023 talous-
arvioesityksessa luvun maardrahoja lisattiin 21 %:lla vuoden 2022 talousarvion verrattuna.

Tarkastusvirasto kiinnittdd huomiota siihen, ettd Julkisten ty6voima- ja yrityspalveluiden maarara-
haksi (mom. 32.30.51) ehdotetaan 184 milj. euroa, joka on noin 37 milj. euroa vihemman kuin vuo-
den 2023 varsinaisessa talousarviossa. Madararahatason lasku johtuu tyollisyysmaararahojen alentami-
sesta ja yritystoiminnan kehittamispalvelujen lakkauttamisesta. Vuoden 2023 talousarvioesityksessa lu-
vun madrarahoja vahennettiin yli 100 milj. euroalla vuoden 2022 talousarvioon verrattuna. Esitetty
maararahavahennys ja julkisille tydvoima- ja yrityspalveluille asetut tavoitteet vaikuttavat olevan jos-
sain maarin ristiriidassa keskenaan. Luvun selvitysosan mukaan tyovoimapalvelujen piirissa vuoden
2024 aikana olevat henkilotyovuodet on arvioitu samasuuruiseksi kuin vuonna 2023 (30 950 htv) ja pie-
nemmaksi kuin vuoden 2022 toteuma (42 242 htv), vaikka valtiovarainministerion tuoreen taloudellisen
katsauksen' mukaan vuonna 2024 tyéllisyysaste (15—64-vuotiaat) arvioidaan olevan samalla tasolla
kuin vuosina 2023 ja 2022 (73,8 %), mutta tyottomyysaste 0.1 %-yksikkod korkeampi (7,2 %) kuin
vuonna 2023 ja 0,4 %-yksikkda korkeampi kuin vuonna 2022. Vuoteen 2025 mennessd 15—64-vuotiaiden
tyollisyysasteen ennustetaan nousevan 74,3 %:iin ja tyottdmyysasteen laskevan 7,0 %:iin.
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Taulukko 1. Tydllisyyden edistdmisen kannalta keskeiset maaradrahat ja niiden muutokset vuoden 2023
varsinaiseen talousarvioon verrattuna.

Momentti

Maararahaesitys

Muutos 2023 —2024

Kayttotarkoitus

2024 (euroa) (euroina ja %:ina) Selvitysosan perustelut
33.20 Tyo6ttomyysturva 2218 834 000 -187 010 000 Tyottomyysturvan suojaosan, lapsi-
-8% korotusten, vuorotteluvapaan ja
aikuiskoulutustuen lakkauttaminen,
tyottomyysturvan omavastuupdivien
ja tyossaoloehdon pidennys ja
euroistaminen, lomakorvausten
jaksotus ja tyottomyysetuuksien
indeksijaadytys arvioidaan vahenta-
van valtion tyottomyysturvamenoja
170 milj. euroa.
32.30 Tyollisyys ja yritta- 994 430 000 +9 127 000 Tyollisyys- ja yrittajyyspolitiikalla tue-
iyys +1% taan tyévoiman osaamisen kehitta-
(vuosi sitten lisat- mista, yritysten kansainvalistymista
tiin 21 %:lla ja kasvua, alkavaa yritystoimintaa
seka torjutaan tyottomyytta ja tyo-
markkinoiden kohtaanto-ongelmia.
32.30.51 Julkiset tyo- 183 971 000 - 36941 000 Siirtomenoista palkkatuki, starttiraha
voima- ja yrityspalvelut -17% ja tyollisyyspoliittinen avustus budje-
(siirtomaararaha 2 v) toidaan maksuperusteisena, Valtio-
konttorin tapaturmavakuutusmaksut
maksatuspdatdsperusteisena ja muut
siirtomenot suoriteperusteisena.
32.30.55 Toimet tyourien 61 700 000 +39 700 000 55 vuotta tayttaneiden tyollisyyden
pidentamiseksi +180% edistdmisen toimet: muutosturva-
(arviomaararaha) koulutus, tyollistamistuki ja kuntien
velvoitetydllistdminen
32.30.35 Valtion korvaus 34 000 000 +34 000 000 TE-palvelujen siirto kunnille aiheut-
kunnille TE -palvelu- +100 % taa muutoskustannuksia henkilds-
uudistuksen muutos- tosta, palveluista, toimitiloista ja
kulujen kattamiseen tietojarjestelmamuutoksista, korva-
(kiinted maararaha) taan laskennallisina korvauksina.
32.30.41 Valtionavustus 5000 000 -5 000 000 Erityistehtdavayhtio Tyokanava Oy:n
Tyokanava Oy:n toimin- -50 % tavoitteena on parantaa osatyo-
taan (siirtomaararaha 3 v) kykyisten tyollistymistd ja tukea
tyosta—tyohon siirtymia avoimille
32.30.87 Padomasijoitus 0 -7 000 000 tyomarkkinoille tarjoamalla sen
Tyokanava Oy:lle (siirto- -100 % palveluksessa oleville tyontekijoille
maararaha 2 v) riittavan pitkdkestoista tyota.
Maararaha budjetoidaan maksatus-
padtosperusteisena ja se voidaan
maksaa ennakkona.
32.01.03 TE-toimistojen 287 447 000 +8 678 000 TE-toimiston tehtdvana on yritys- ja
toimintamenot +3% tyonantajaldhtdinen tyonvalitys, joka
(siirtomaararaha 2 v) tukee nopeaa tyollistymistad avoimille
tyopaikoille.
32.01.10 Digitalisaation 25200 000 -15 300 0000 Momentin maaradrahasta TE-digi-
kehittdminen -38% hankkeeseen ja TE-palvelu-uudistuk-
(siirtomaararaha 3 v) sen tietojarjestelmiin varataan 14,9
milj. euroa. TE-digi-hankkeesta koh-
dennetaan uudelleen 10 milj. euroa
momentille 32.30.51.
32.50 Kotoutuminen ja 389 101 000 +94 848 000 Maahanmuuttajien osaamisen
kansainvélinen osaami- +32% tunnistamista ja ohjausta vahviste-

nen

taan.
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Tarkastusvirasto kiinnittdda huomiota myos momenttien 32.30.41 ja 33.30.87 esityksiin, joiden mu-
kaan Tydkanava Oy:n toimintaan tarkoitettua valtionavustus puolitetaan. Laki Tydkanava Oy:sta
(242/2022) tulivoimaan 1.7.2022. Yhtion tehtavana on edistda kaikkein vaikeimmassa asemassa olevien
osatyokykyisten henkildiden tyodllistymista siten, ettd he Tyokanavassa ensin tydskenneltyaan saisivat
tyopaikan avoimilta tydmarkkinoilta. Julkista tydvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestdamista kos-
kevan hallituksen esityksen (2071/2022 vp) mukaan yhtion arvioitiin ty6llistdvan toimintansa alkuvai-
heessa muutaman sata osatyokykyista vuosittain ja toiminnan vakiinnuttua noin 1 000 henkil6a. Vuo-
den 2022 toisesta lisdtalousarviossa myodnnettiin yhtiélle 10 milj. euroa peruspddomaa Suomen kesta-
van kasvun ohjelmasta sekd 10 milj. euroa valtionavustuksena. Vuonna 2023 valtio padomitti yhtiota
edelleen 7 milj. eurolla. Tyokanava Oy:n toiminnasta ei kuitenkaan ole tehty ulkoista arviointia, ja
osakeyhtion toiminnasta on muutoinkin vdhan julkista tietoa. Tarkastusvirasto toteaa, ettd jatkon
kannalta on tarkoituksenmukaista arvioida Tyékanava Oy:n toiminnan vaikuttavuutta.

Talousarvioesityksessa TE-palvelu 2024-uudistuksesta aiheutuvia muutoskustannuksia korvataan kun-
nille 34 milj. euroa momentille 30.30.35. Lisdksi uudistuksen tietojarjestelmamuutoskustannuksiin osoi-
tetaan 9,9 milj. euroa ja TE-digihankkeeseen 5 milj. euroa momentille 32.01.10. TE-digi-hankkeesta koh-
dennetaan 10 milj. euroa uudelleen momentille 32.30.51. Vuonna 2022 momentin 32.01.10 maéarara-
hasta 7 milj. euroa kohdistettiin pohjoismaisen tydvoimapalvelumallin sdhkoisia palvelujen kehittami-
seen ja niiden integroimiseen TE-palvelujen tietojarjestelmaan ja 19 milj. euroa TE-digihankkeelle ja TE-
palvelu-uudistukselle. Tarkastusvirasto on useissa tarkastuksissaan kiinnittanyt huomiota TE-hallin-
non digitalisaation haasteisiin ja korostanut digitalisaation kehittamisen ja asiakastarpeiden huomi-
oimisen merkitystd TE-palvelujen tehostamisessa. Talousarvioesityksessa tehtyjen maararahakoh-
dennusten perusteella ei voida arvioida TE-hallinnon digitalisaatiota edistavien tietojarjestelma-
uudistusten ja digitaalisten palveluiden kehittamisen nykytilan ja onnistumisen astetta.

VTV:n Vuoden 2013 TE-toimistouudistuksen vaikutukset -tarkastuksen jilkiseurannan' perusteella
TE-palvelujen organisointia on uudistettu ja palveluprosessia kehitettiin ennen kuin tyéhallinnon uu-
distamisen painopiste siirtyi ensin tyollisyyden kuntakokeilujen kdynnistamiseen ja sen jalkeen TE-
palvelu 2024-uudistuksen valmisteluun. TE-toimistot luopuivat palvelulinjoista ja jarjestivat asiakaspal-
velunsa toimialakohtaisesti. TE-palvelujen palveluprosessin kehittamisessa on pyritty huomioimaan
asiakastarpeet ja tietojarjestelmien kehittamistarpeet, muun muassa vuosina 2019-2020 toteutettujen
kumppanuuspilotteja on hyddynnetty asiakkaan tilanteen alkukartoituksen kehittdmisessa. Vuodesta
2020 lahtien TE-toimistojen toiminnan laht6tietojen (ty6ajan seurannan ja kustannusten kohdentami-
sen) luotettavuutta on parannettu, KEHA-keskuksen tilinpaatostiedoissa on esitetty TE-toimistoista 16
avainsuoritetta ja kustannuslaskentaa on yhtenaistetty TE-palvelujen taloudellisuus- ja tuottavuustie-
don vertailukelpoisuuden lisdamiseksi. Vuonna 2022 ty6ajan kohdentamisen kattavuutta on pyritty pa-
rantamaan robotiikkaa hyodyntamalla. Kaytossa olevat TE-verkkopalvelut ja TE-toimistojen URA-asia-
kastietojarjestelma korvataan vuonna 2024 vaiheittain uusilla digitaalisilla TE-palveluilla. Osana koko-
naisuudistusta muun muassa tekodlyd hyodyntamalld kehitetdaan kevaalla 2022 kdyttéonotettua Tyo-
markkinatori-palvelualustaa, joka edistda tdiden ja tekijoiden kohtaantoa ja tehostaa tyonvalitysta.

Luvun 32.50 kotoutumisen edistamisen maardrahoja esitetdan lisattavan lahes 95 milj. eurolla. Luvun
selvitysosan mukaan kotoutumisen ja tyollistymisen nopeuttamiseksi maahanmuuttajien osaamisen
tunnistamista ja ohjausta vahvistetaan ja erityistda huomiota kiinnitetddn maahanmuuttajanaisten mah-
dollisuuteen osallistua kotoutumis- ja kielikoulutukseen. Osaajien tyoperusteista maahanmuuttoa edis-
tetdan erityisesti kohdemaamallin maista ja EU-alueelta nopeuttamalla oleskelulupamenettelyja, vah-
vistamalla osaajien maahanmuuton pysyvia rakenteita ja Suomen houkuttelevuutta osaajien kohde-
maana seka tukemalla kansainvalisten osaajien ja heidan perheidensa asettautumista ja kotoutumista.
Luvun maararahoista 99 % kohdistuu momentille 32.50.30 valtion korvauksiin kunnille ja hyvinvointi-
alueille kotoutumisen edistamisestd ja vain vajaat 5 milj. euroa kotoutumisen ja tyévoiman maahan-
muuton edistdmiseen momentille 32.50.03. Tatd maararahaa esitetddn vahennettavaksi lahes 2,4 milj.
eurolla (33 %:lla) verrattuna vuoden 2023 varsinaiseen talousarvioon. Tarkastusvirasto pitda kotoutu-
misen edistamiseen kohdennettavien maararahojen lisadmista kannatettavana.
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VTV:n Kotoutumiskoulutus-tarkastuksen vuonna 2022 tehdyn jilkiseurannani perusteella kotoutu-
miskoulutuksen seurantaa kehitetadn kdynnissd olevassa TE-palvelujen tietojirjestelmauudistuk-
sessa, ja samalla maaritelladn seurannan mittarit. Kotoutumiskoulutuksen vaikuttavuuden seurantaa
vaikeuttaa se, etta henkilon tyollistymista koskeva tieto on luotettavasti saatavissa vain Tilastokeskuk-
sen rekistereistd. Jalkiseurannan aikaan oli kdynnissa selvitys siitd, miten rekistereissa olevia tietoja voi-
taisiin yhdistaa tyonvalitystilaston tietoihin. Lisdksi kielitaidon paattétestaukselle oli kehitteilla valta-
kunnallinen malli, joka tuottaisi vertailukelpoista tietoa koulutuksessa saavutettavista kielitaitotasoista.

VTV:n tyéllisyyspalvelujarjestelmiin kohdistuneita tarkastuksia

Laki tyollistymisen edistamisen kuntakokeiluista (1269/2020) tuli voimaan 1.3.2021. Kuntakokeilut jat-
kuvat vuoteen 2025 asti. Kokeilujen tavoitteena on edistda nykyista tehokkaammin tyéttomien tydnha-
kijoiden tyollistymista ja koulutukseen ohjautumista ja tuoda uusia ratkaisuja osaavan tyévoiman saa-
tavuuteen. Lisdksi tavoitteena on heikommassa tydmarkkina-asemassa olevien tyéllistymisen tukemi-
nen, kustannustehokkaammat palveluprosessit seka tyollisyys-, koulutus- seké sosiaali- ja terveyspalve-
lujen aiempaa tiiviimpi integrointi. Kokeilussa pilotoidaan kuntien erilaisia tapoja tarjota tyollisyyspal-
veluja ja haetaan parhaita kaytantoja palvelurakenteiden uudistamiseksi. Kokeiluun osallistuu 118 kun-
taa ja kokeiluihin on ohjattu ne ty6ttomat ja tydvoimapalveluissa olevat tydnhakijat, jotka eivat ole oi-
keutettuja ansiopdivarahaan, kaikki alle 30-vuotiaat tydnhakijat seka tyottomat tai tyévoimapalveluiden
piirissa olevat maahanmuuttajat ja vieraskieliset. TE-toimistot vastaavat ensisijaisesti alueellisten tyon-
antaja- ja yrityspalveluiden alaisuuteen kuuluvista tehtavistad seka erdista tyottomyysturvajarjestelman
toimeenpanoon liittyvista tehtavista.

Pohjoismaisen tyovoimapalvelumallin tavoitteena on, etta TE-toimisto tai tyollisyyden kuntakokeilun
kunta tarjoaa tyonhakijalle aiempaa yksilollisempaa ja tiiviimpaa tukea (haastatteluja ja tapaamisia)
tyonhakuun ja tyollistymiseen. Tydnhakijalle laaditaan tydllistymissuunnitelma, johon sisdltyy tyonha-
kuvelvollisuus. Tydnhakuvelvollisuuden taso voidaan alentaa tai jattdaa kokonaan asettamatta yksilolli-
sen arvioinnin perusteella. Uudessa palveluprosessissa arvioidaan tyénhakijan tyénhaun tulokselli-
suutta ja tyollistymissuunnitelman toteutumista seka tarvittaessa tarkennetaan tyénhakijan palvelutar-
vetta huomioiden asiakkaiden toiveet. Palvelumalliuudistusta varten TE-toimistojen toimintamenoihin
tehtiin 70 miljoonan euron lisdys vuodesta 2022 alkaen. Mdardraha on kohdennettu padasiassa henki-
I6resurssien vahvistamiseen lahes 1 200 asiantuntijalla. Ty6- ja elinkeinoministerion arvion mukaan uu-
della asiakaspalvelumallilla saavutetaan vdhintdaan 9 500 tydllisen lisdys vuoteen 2025 mennessa. Pal-
velumallia koskevan lain (1379/2021) kasittelyn yhteydessa eduskunta edellytti, etté hallitus seuraa tar-
kasti uudistuksen vaikutuksia tyollisyyden kehittymiseen, palvelun onnistumiseen, kuntakokeilujen
edistymiseen, resurssien riittavyyteen seki yksityiskohtaisen saantelyn toimivuuteen. (EV 212/2021 vp)

Vuonna 2023 VTV:n tekeman Tyovoimapalvelujen tarjonta ja uudistukset 2015-2019- tarkastuksen
(7/2020) jilkiseurannan® perusteella kahden keskeisen uudistuksen — tydllisyyden kuntakokeilun ja
toukokuussa 2022 kayttéonotetun pohjoismaisen tyévoimamallin — tavoitteet ovat osin ristiriidassa
keskenaan. Uusi tyovoimapalvelumalli toi asiakaspalveluprosesseihin tietyn maaramuotoisuuden seka
kokeiluissa etta TE-toimistossa ja samanaikaisesti tyollisyyden kuntakokeilussa kunnat voivat kehittaa
palveluja oman alueen tyonhakijoiden ja tydnantajien tarpeista kasin. Jalkiseurannassa ei selvinnyt, mi-
ten ndiden kahden samanaikaisen uudistuksen tavoitteiden valista ristiriitaa on pyritty ratkomaan.

Marraskuussa 2023 julkaistavassa Vaikeasti tyollistyvien tydvoimapalvelut -tarkastuksessa¥ VTV arvioi
pohjoismaisen tyévoimapalvelumallin toimivuutta. Tarkastuksen perusteella uuden palvelumallin kaa-
vamainen palveluprosessi ei kohdenna resursseja tehokkaasti tyollisyyden edistamiseen, koska se ei
huomioi riittdvasti tydonhakijoiden vaihtelevia tilanteita ja palvelutarpeita. Prosessin kaavamaisuus
voi johtaa omatoimisten tyonhakijoiden ylipalveluun ja vaikeasti tyollistyvien alipalveluun. Tarkas-
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tuksen perusteella riittamattomien henkildstéresurssien vuoksi uuden palvelumallin mukaisia tyonha-
kijoiden haastatteluja ja keskusteluja jarjestettiin ldhes puolet vihemman kuin mita malli olisi edel-
lyttanyt ja ne ovat myos viivdastyneet tavoiteaikataulustaan. Aiempaa monimutkaisemmat asiakas-
prosessit ovat myos lisanneet merkittavasti hallinnollisen tyén osuutta asiantuntijoiden tyoajasta,
mika vie resursseja yksilolliseltd tydnhaun tuelta. Tarkastuksen perusteella uuden palvelumallin tyon-
hakuvelvollisuus on lisannyt omatoimista tyonhakua joidenkin asiakasryhmien, kuten nuorten koh-
dalla, mutta sen kattavuus on kuitenkin jadnyt merkittavasti odotettua suppeammaksi ja hakemuk-
sista merkittdvasti aiempaa useampi on naenndinen tydohakemus. Tyénhakuvelvollisuuden koetaan
konkretisoineen tyonhakijan velvollisuuksia, mutta sitad ei aseteta yhdenmukaisin kriteerein, koska
prosessi on monimutkainen ja ohjeistukset monitulkintaisia. Tima johtaa siihen, etta tydnhakijat ovat
keskendan eriarvoisessa asemassa.

Tyodvoimapalvelujen tarjonta ja uudistukset 2015-2019- tarkastuksen jdlkiseurannan perusteella tyol-
lisyyden kuntakokeilujen seuranta on ollut olosuhteet huomioiden monipuolista ja laajasti eri toimi-
joita osallistavaa. Tyo- ja elinkeinoministerié seuraa kokeiluja muun muassa tilastoseurannan, kokei-
luille kohdennettavien kyselyiden ja barometrien seka kokeilujen ohjausryhmatydskentelyn avulla. Ko-
keiluille on laadittu yhteinen arviointisuunnitelma ja kokeilujen edistymista on seurattu tilastojen avulla
vuoden 2022 loppuun asti kuukausittain ja vuoden 2023 alusta alkaen kahden kuukauden valein. Kyky-
viisari - tyokalulla seurataan asiakkaiden ty6- ja toimintakyvyssa tapahtuvia muutoksia. Hyvinvointialu-
eiden toiminnan kdynnistyminen toi haasteita kuntakokeilujen toimeenpanoon eikd muutosten vai-
kutuksia kokeiluihin ole voitu vield arvioida. Tyévoimapoliittisia uudistuksia on pyritty toteuttamaan
ja osin toteutettukin (esim. rekrytointikokeilu) niin, ettd uudistuksia on ollut mahdollista arvioida maa-
rallisesti luotettavilla vertailuasetelmilla. Keskeisten uudistusten — pohjoismainen tyévoimapalvelumalli
ja TE-palvelut 2024-uudistus — erillisseurannoissa keratty seurantatietoa. Pohjoismaisen tyévoimapal-
velumallin erillisseuranta toteutetaan laadullisin menetelmin, ja TE-palvelut 2024-uudistuksessa laadul-
listen menetelmien lisaksi hyddynnetdan verottajan tulorekisteritietoa, tekodlypohjaisia ratkaisuja seka
kuntien tilinpdatostietoja kustannusvaikuttavuuden arvioinnissa.

Jalkiseurannan perusteella TE-palveluissa on pyritty parantamaan osatyokykyisten tyénhakijoiden
palvelutarpeiden tunnistamista Tyokykykoordinaattorit 2021-2022-hankkeella seka 1.7.2023 voi-
maan tulleella palkkatukiuudistuksella, jonka tavoitteena on lisata palkkatuen kayttoa yksityisella sek-
torilla yksinkertaistamalla palkkatukea koskevia sdanndksia alentuneesti tyokykyisten tai epaedullisessa
ja heikossa tyémarkkina-asemassa olevien henkildiden kohdalla. Ty6ttomyyden kestoon perustuvasta
palkkatuen maarasta luovuttiin ja palkkatukijakson enimmaiskeston jalkeista tydottomyyden kestoa kos-
kevaa edellytysta lievennettiin siten, ettd palkkatukea voi myontda samasta henkildstd uudestaan sa-
malle tydnantajalle, kun edellisen palkkatukijakson paattymisesta on kulunut kolme vuotta.

Vaikeasti tyollistyvien tyévoimapalvelut -tarkastuksessa arvioitiin myds tyollistymista edistavan mo-
nialaisen yhteispalvelun (TYP) ja tulosperusteisten toimintamallien toimivuutta vaikeasti tyollistyvien
tyollistymisen edistamisessd. TYP-mallissa integroidaan asiakkaan tarpeiden mukaan tydvoimapalve-
luita sekd sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluita keskenaan. Vuonna 2022 TYP-asiakkaita oli noin
kolmasosa niistd tyottomista tyonhakijoista, jotka tdyttivat ty6ttomyyden kestoon perustuvat TYP-
toiminnan asiakkuuskriteerit. Alueellinen vaihtelu TYP-toimintaan ohjaamisessa oli suurta. Tosiasial-
lisesti tyokyvyttomat ovat tyévoimapalveluiden piirissd tyottomyysetuuksien saantiehtojen vuoksi,
koska eivat ole oikeutettuja tyokyvyttomyyselakkeeseen. Asiakkaiden ohjautumista terveyspalveluihin
tehostaa se, etta TYP-verkostoissa on mukana terveydenhuollon asiantuntijoita, mutta palveluihin
pdasya rajoittaa pitkat jonot ja riittamattomat resurssit. Vaihtelu seka TYP-asiakkaiden osuuksissa
ettd TYP-toimintaan kdytettavissa resursseissa vaihtelevat suuresti alueittain. TYP-toiminnan ohjaus,
tavoitteiden asetanta ja kehittdminen on ollut vahaista. Asiakastietojarjestelmien puutteet haittaa-
vat toiminnan seurantaa.
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Tyollisyyden edistamiseksi on kehitetty erilaisia tulosperusteisia toimintamalleja, joista tarkastuksessa
kasiteltiin erityisesti SIB-mallilla (Social Impact Bond) eli tulosperusteisilla rahoitussopimuksilla to-
teutettuja Tyoéllistymisen edistaminen -hanketta (Ty6-SIB) ja Maahanmuuttajien nopea ty6llistymi-
nen ja kotoutuminen -kokeilua (Koto-SIB). SIB-mallissa keskeisina toimijoina ovat julkisen sektorin or-
ganisaatio tulosten tilaajana ja tavoitteiden mukaisen tulosten maksajana, sijoittajat palveluiden rahoit-
tajina ja taloudellisen riskin kantajina, hankehallinnoija rahoituksen kokoajana ja sopimuksen koordi-
noijana seka hankehallinnoijan valitsemina varsinaiset palveluntuottajat. Tarkastuksen perusteella SIB-
hankkeilla on edellytykset edistaa vaikeasti tyollistyvien tyollistymistd, mutta ne ovat aikaa vievia ja
tyolaita prosesseja. Tyollisyyden edistdmiseksi tarkoitetuissa SIB-toimintamallissa on kehitettdvaa
muun muassa tulosmittareiden ja -palkkioiden maarittelyssa ja laskennassa seka rekisteripohjaisten
aineistojen hyddyntamisessa. Lisdksi tulisi mahdollisuuksien mukaan huomioida hankkeiden myontei-
set vaikutukset vaikeasti tyollistyvien tyo- ja toimintakykyyn.

Vuonna 2022 valmistuneen VTV:n tydperusteinen maahanmuuttoa kisitelleen tarkastuksen' perus-
teella ty6lupaprosesseja on kehitetty muun muassa automatisoimalla prosesseja ja lisdamalla virkaili-
joita. Erityisasiantuntijoiden ja kasvuyrittdjien ja heiddn perheenjasentensd oleskelulupien kisitte-
lyssa saavutettiin kahden viikon tavoiteaika vuonna 2021. Kesdkuussa 2022 heille otettiin kayttoon
pikakaistapalvelu ja D-viisumi Suomeen tulon nopeuttamiseksi. Ndma toimet lyhentavat lupaprosessia
parhaimmillaan yhdesta kahteen viikkoa. Tarkastuksen kuluessa kokemukset pikakaistasta ja D-viisu-
mista olivat vield vahaisid. Muille Suomeen tyon perusteella tuleville lupaprosessi on kaksivaiheinen ja
huomattavasti hitaampi. Vuonna 2022 tyoperusteisen oleskeluluvan saanti kesti keskimaarin 10 viik-
koa. Sairaanhoitajilla ja [ahihoitajilla lupaprosessi vie viidestd—kuudesta viikosta useisiin kuukausiin. So-
siaali- ja terveysalan tyoperusteista maahanmuuttoa vaikeuttaa se, ettd EU- ja ETA-alueen ulkopuo-
lella sosiaali- ja terveydenhuollon koulutuksen suorittaneilta edellytettavan ammatinharjoittamisoi-
keuden saannissa on ollut haasteita. Vuosina 2018-2021 ammattioikeus my&nnettiin vuosittain 400—
500 sote-alan henkilolle. Ammattioikeuden myéntamiseksi hakijan on osoitettava riittdva naytto kieli-
taidostaan. Ladkari- ja hammasladkarikoulutuksen suorittaneille on jarjestetty patevoéitymispolku,
mutta sairaanhoitajat voivat patevéitya vain yksittdisten hankkeiden kautta, koska patevéitymiskou-
lutuksille ei ole osoitettu pysyvaa rahoitusta. Tarkastuksessa kannatettiin Sosiaali- ja terveydenhuollon
henkiléston riittdvyyden ja saatavuuden -tyéryhman valmisteleman tiekartan 2022-2027 ehdotuksia
ulkomaisen tyévoiman patevoittamiskoulutuksen rahoittamiseksi, kehittamiseksi ja vakinaistamiseksi.

Oleskelulupa perhesiteen perusteella Suomessa luvallisesti oleskelevan henkilon perheenjdsenille edel-
lyttaa, etta hakijan toimeentulo Suomessa on turvattu. Tulorajat voivat olla monissa ammateissa mer-
kittava este tyoperusteiselle maahanmuutolle. Lisdksi tyontekijan perheenjasenten hakemusproses-
sia hidastavat selvitysten ja asiakirjojen kasittely seka hakijoiden suulliset kuulemiset edustustoissa.
Tarkastuksessa todetaan, etta Suomen ulkomaanedustustojen oleskelulupatehtavien laajempi ulkois-
tus, hakijoiden etdakuulemiset sekd tyonantajien sertifiointi nopeuttavat hakijoiden ja tydnantajien
asiointia ja sadstavat hakijoiden matkakustannuksia. Ulkomaalaislain 23.2.2023 voimaan tulleet muu-
tokset mahdollistavat nadiden toimien kdyttéonoton. Tarkastus suositti, ettd tyéperusteisille maahan-
muuttajille tarjottavia erilaisia palveluita vahvistetaan ja vakiinnutetaan koko maassa. Ty6perustei-
sen maahanmuuton tietopohjaa parannetaan siten, etta oleskeluluvan syyta kuvaava tieto voidaan
yhdistda muuhun kansalliseen rekisteritietoon.

VTV:n sosiaaliturvaetuuksiin kohdistuneita tarkastuksia

Hallitus on esittdnyt suojaosien poistamista tyottémyysturvasta (HE 73/2023 vp) ja yleisestd asumis-
tuesta (HE 74/2023 vp). Yleisen asumistuessa vuonna 2015 kaytt66n otettu suojaosa, eli ansiotulova-
hennys, tarkoittaa, ettd asumistuen maaraa arvioitaessa ruokakunnan jokaisen aikuisen jasenen ansio-
tuloista vdhennetddn 300 euroa kuukaudessa. Yleistd asumistukea kasitelleessd tarkastuksessa
(4/2023)Vi selvitettiin, kuinka toimiva ansiotulovahennys on osa-aikaisen tydnteon kannustimena ja kei-
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nona vahentaa rakennetyottomyytta. Tarkastuksen perusteella yleisestd asumistuesta on tullut ansio-
tulovdhennyksen kdyttoonoton jilkeen aiempaa vahvemmin etenkin pienia ansiotuloja saavien ruo-
kakuntien tukimuoto. Suojaosa lisda tyossdkayvien tuensaajien kadytettdvissa olevia tuloja ja vahen-
taa siten myos toimeentulotuen tarvetta. Asumistuen ansiotulovahennyksen kadyttoonotto lisdsi ansio-
tuloja saavien ruokakuntien asumistuen maaraa ja laajensi yleiseen asumistukeen oikeutettujen ruoka-
kuntien joukkoa. Vuosina 2015-2019 ansiotuloja saaneiden osuus yleisen asumistuen saajista kasvoi
24 prosentista 39 prosenttiin. Opiskelijat eivat ole mukana tdssa arviossa.

Kannustinloukut ovat yksi sosiaaliturvaetuuksien riskitekija. Kannustinloukkuja voi muodostua tilanteet,
joissa tyosta saatava tulo ei kasvata merkittdvissd maarin henkilon kayttoon jaavia tuloja tai joissa tyo-
ja etuustulon yhdistdminen vaatii henkil6lta erityista vaivaa ja aiheuttaa mahdollisia katkoksia tuloihin.
Tarkastuksessa tehtyjen esimerkkilaskelmien perusteella osa-aikainen tyénteko ei muodostu kannus-
tinloukuksi tyypillisille yleistd asumistukea saaville ruokakunnille. Osa-aikatyon kannustavuus para-
nee ansiotulovahennyksen myotd paakaupunkiseudulla asuvilla, tyémarkkinatukea saavilla yhden
huoltajan perheilld. My6skaan yksin asuville tydmarkkinatuen saajille ei muodostu kannustinloukkua
tyollistyd, kun heiddn kuukausitulonsa ovat 100—2 000 euroa kuukaudessa. llman ansiotulovihennysta
padkaupunkiseudulla yksin asuvalla ty6ttomalla tyollistymisveroaste ldhenisi 80 prosenttia, eli teo-
reettista ty6ttomyysloukkurajaa, jo 600 euron kuukausituloilla.

Kannustinloukkujen purkamisen valmistelu ja toimeenpano- tarkastuksessa (14/2021) il keskityttiin
neljaan lainsdadantotoimeen, joilla on pyritty lisddmaan tyénteon tai yritystoiminnan aloittamisen
kannusteita. Tarkastus suositti, etta sosiaaliturvauudistuksen valmistelussa kiinnitettaisiin erityista
huomiota erilaisten kannustinloukkujen mahdollisiin padllekkaisyyksiin selvittamalla, jadko saadan-
t66n tai toimeenpanoon muita tavoitteiden saavuttamista mahdollisesti vaikeuttavia loukkuja. Lisdksi
kannusteiden lisddmiseen tdhtdavien uudistusten valmistelussa voidaan vahentaa byrokratia- ja infor-
maatioloukkujen riskid, jos olemassa olevaa tietopohjaa ja toimeenpanon asiantuntemusta hyddynne-
tdan mahdollisimman laajasti.

Tarkastuksen perusteella tyéttémyysetuuksien, etenkin tydmarkkinatuen ja peruspaivarahan, sovit-
telun muuttaminen ansaintaperusteisesta maksuperusteiseksi on vahentanyt ja lyhentanyt etuuksien
maksuviiveita. Tyottomyysetuuksien sovittelussa on kuitenkin edelleen ansaintaperusteisia prosesseja,
kuten esimerkiksi tydssdoloehdon tayttymisen seuranta. Maksu- ja ansaintaperusteisuuden paallekkai-
syys lisda hallinnollista tyota toimeenpanossa ja tekee jarjestelmasta asiakkaille vaikeaselkoisen. Olisi
tarkeda arvioida, missd maarin ty6ttomyysturvan toimeenpanon maksuperusteisuutta voitaisiin sel-
kiyttda tai laajentaa. Tima parantaisi myos tulorekisterin hyddynnettavyytta.

Tarkastuksen perusteella tyéttomyysetuudella yritystoiminnan aloittaminen on helpottunut ainakin
osittain sen jdlkeen, kun yritystoiminnan paa- tai sivutoimisuuden arviointi muutettiin yritystoimin-
nan aloitushetkesta neljan kuukauden kuluttua tehtavaksi. Se on myos lisdnnyt yritystoiminnan aloit-
tamisen taloudellisia kannustimia, koska oikeus ty6ttémyysetuuteen sailyy ensimmaisen neljan kuukau-
den ajan, vaikka toiminta olisi padtoimista. Edelleen on kuitenkin epdselvaa, milla perusteella yritys-
toiminta arvioidaan paa- tai sivutoimiseksi, ja tulkinnoissa ilmenee TE-toimistojen vililla eroja. Arvio
vaikuttaa henkilon oikeuteen saada tyottémyysetuutta, ja epaselvyys voi aiheuttaa epavarmuutta yri-
tystoiminnan aloittamista harkitseville eika yritystoimintaa harkitsevan asiakkaan tyottomyysturvaoi-
keuden arviointi toteudu samalla tavalla koko maassa.

Palkan ulosmittauksen lykkaysoikeus ei ole tehokas keino ulosottovelallisten kannustinloukkujen
purkamiseksi. Ulosmittauksen lykkdamisen ehto on, ettd henkild on tyollistyessaan tulorajaulosmit-
tauksen piirissa ja on saanut tyottdmyysetuutta vahintadn 258 paivan ajalta. Lykkdysta voi saada enin-
tdan kuudeksi kuukaudeksi. Tarkastuksen perusteella merkittdvd osa hakemuksista kuitenkin hyla-
tdan mahdollisesti siksi, etta kriteerit ovat hakijoille epdselvia ja ulosotossa huomioitavien nettotu-
lojen arviointi on vaikeaa. Kaytannossa lykkays kuitenkin tapahtuu usein automaattisesti, koska tieto
tyollistymisesta saavuttaa ulosottoviranomaiset viiveella.
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Tyottdomyysturvan verotus on huomattavasti tyotulojen verotusta kiredmpaa, mika johtuu ensisijaisesti
automaattisesti tyotulojen veroista tehtavasta tyotulovahennyksesta. Yksi peruste ty6ttémyysturvan
kireammalle verotukselle on se, etta ty6tulojen kevyempi verotus kannustaisi siirtymaan tyottomyy-
destd tyollisyyteen. Tarkastuksen perusteella ihmiset eivat kuitenkaan tunne tyottomyysturvan ja
tyotulojen verotuksen eroa kovin hyvin. Ty6ttémyysturvan saajat eivit koe verotuksen eron vaikut-
tavan halukkuuteen vastaanottaa ty6ta. Tarkastuksessa saatiin viitteita siitd, ettd tyétulovahennys on
tyonteon kannustimena valtiontalouden kannalta kallis toimenpide. Tyottomyysturvan kirea verotus voi
puolestaan lisdta toimeentulotuen tarvetta.

Lisatietoja

Tuloksellisuustarkastuspaallikké Anna-Liisa Pasanen, anna-liisa.pasanen@vtv.fi; 040 733 2503
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Liite

Paaministeri Orpon hallitusohjelman linjaukset tyollisyyden vahvistamiseksi

Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa™ todetaan, ettd tyéllisyys- ja kasvutoimet yhdessé suorien so-
peutustoimien kanssa luovat edellytykset julkisen talouden tasapainottumiseen (s. 11). Tyollisyys- ja
kasvutoimilla tavoitellaan 100 000 uutta tyollista ja julkisen talouden vahvistumista noin 2 mrd. eurolla
vuoteen 2027 mennessa. Vuoteen 2031 mennessa tavoitteena on nostaa tyollisyysaste 80 prosenttiin.
(s. 13 ja Liite D, s. 241-243) My0s tehtyjen tyotuntien maaraa pyritaan kasvattamaan. (s. 60).

Hallitus edistaa tyoelaman tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta. Tydvoimapalveluiden uudistusten jatkami-
sella tuetaan tyollistymista (s. 64). Tarkistetaan TE2024-rahoitusmallin kompensaation tasoa lain voi-
maantulon jalkeen vuosittain kuntien valilla siten, ettd huomioidaan mallin kannustavuus, vaestdkasvun
vaikutus seka vieraskielisten ettd kaksikielisten, tyottémien ja tyollisten maara (s. 65). Hallitus huolehtii,
etta TE-palvelujen rahoitus, ohjausjarjestelma ja asiakaspalvelun lainsdadanto turvaavat kuntien todel-
liset mahdollisuudet onnistua kohtaanto-ongelmien ratkaisemisessa kannustinjarjestelman edellytta-
malla tavalla. Tama tarkoittaa joustavuuden ja harkinnan lisdamista asiakkaiden palveluprosesseissa (s.
56) muun muassa seuraavin keinoin:

- Velvoitetaan hyvinvointialueet, kunnat ja Kelan tekemaan yhteistyota paikallisesti, jotta asia-
kas saa tarpeelliset palvelut, tuet ja niihin liittyvat velvoitteet mahdollisuuksien mukaan sa-
masta lahipalvelupisteestd. Hallitus laajentaa tydvoimaviranomaisen ja palvelun tuottajien
mahdollisuuksia hyodynt&a tietoa toiminnan vaikuttavuuden sekd tyonhakijoiden palvelunoh-
jauksen tehostamiseksi. (s. 64)

- Ohjeistetaan tydvoimaviranomaisia kartoittamaan pk-yritysten piilotyopaikat, avaamaan yri-
tyksiltd keratyn tiedon piilotyopaikoista kiinnostuneille toimijoille ja edistamaan siten uusien
tyopaikkojen syntymista (s. 64).

- Tyovoimapalveluiden lakisdateista palveluprosessia kevennetaan. Alkukartoitukseen ja henki-
I6kohtaiseen kohtaamiseen panostetaan. Virkailijalle annetaan enemman harkintavaltaa ja
velvoitetaan yksilolliseen tyodllistymisen edistdmiseen. Digitalisaation mahdollisuudet hyédyn-
netdan yksilokohtaisissa palveluissa. (s. 64)

- Tyottomyyskassoille annetaan mahdollisuus tarjota asiakkailleen tyévoimapalveluita (s. 65).

- Uudistetaan palkkatukea ja kohdistaa sita erityisesti yksityiselle ja kolmannelle sektorille. Sa-
dan prosentin palkkatuen kaytté mahdollistetaan jatkossakin myds suurimmille taloudellista
toimintaa harjoittaville kolmannen sektorin toimijoille. (s. 65)

- Valmistellaan viimeistdan 1.1.2025 voimaan astuvan verouudistus, joka kannustaa elakkeella
olevia yli 65-vuotiaita tekemaan nykyistd enemman tyota (s. 66).

- Otetaan kayttoon osatydkyvyttomyyden ja tdyden tyokyvyttomyyseldakkeen lineaarimalli, joka
tukee palkan ja elakkeen yhteensovittamista (s. 66).

- Uudistetaan kuntouttava tyétoiminta ja pdihdekuntoutusty6 tyollistymista edistavaksi (s. 64).

- Nuoren kuntoutusrahan ja ammatillisessa kuntoutuksessa olevan kuntoutusrahan vahimmais-
maara lasketaan kuntoutusrahan vahimmaismaaran tasalle (s. 67).

- TYOOTE-toimintamallin vakiinnuttamista selvitetdan kaikille hyvinvointialueille. Kansallista
TYH2030 — Tydn ja tydhyvinvoinnin -kehittdmisohjelman toteuttamista jatketaan. (s. 68)

- TyOperusteinen maahanmuutto tdydentda osaltaan muita tyollisyystoimia. Hallitus taydentaa
tydvoimaa ensisijaisesti EU- ja ETA-alueelta. Sujuvoitetaan ulkomaisten tutkintojen tunnusta-
mista ja panostamalla lahtomaakoulutuksiin. Tyévoiman kielitaidon turvaamiseksi molempien
kotimaisten kielten koulutuksen ja kielitutkintojen tarjontaa ja laatua parannetaan. (s. 75). Ty6-
perdisen maahanmuuton painopisteena kolmansista maista ovat korkeakoulutetut ja tyonte-
kijat sellaisilla aloilla, jotka voidaan aidosti todentaa tyévoimapula-aloiksi (s. 204).

- Selvitetdan nopealla aikataululla oleskelulupien tulorajojen korottamisen ottaen huomioon
vaikutukset tydvoiman saatavuuteen ja julkiseen talouteen. Tyontekijan oleskeluluvan tuloraja
nostetaan siten, ettd se on alakohtainen TES:n minimi, kuitenkin vahintddn 1 600 euroa kuu-
kaudessa. Tavoitellaan tyoperusteisten oleskelulupien kasittelyn kuukauden enimmaisaikaa.
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Yli 4000 euroa kuukaudessa ansaitsevien erityisasiantuntijoiden kohdalla tavoitellaan viikon
enimmaiskasittelyaikaa. (s. 204)

- Tyoelamassa aliedustettujen ryhmien, kuten vammaisten, romanien, eri maahanmuuttajaryh-
mien ja maahanmuuttajanaisten, tydeldamaan osallistumisen lisddmiseksi toteutetaan toimin-
taohjelma. (s. 66)

Kannustinloukkujen purkamisen kokonaisuudella tavoitellaan noin 41 000 uutta tyollista ja muun sosi-
aaliturvan ja verotuksen kokonaisuudella tavoitellaan noin 37 000 tyéllista. Seuraavien toimenpiteiden
odotetaan lisdavan tyollisyytta (Liite D, s. 241-242). Valtiovarainministerion arvioi* lokakuussa 2023 hal-
litusohjelman rakennepoliittisten toimien tyollisyystavoitteiden toteutumista. Kokonaisuudessaan kan-
nustinloukkujen purkamisen, sosiaaliturvan ja verotuksen uudistuskokonaisuudella arvioidaan vahvis-
tavan tyonteon kannustimia ja keskipitkdn aikavalin rakenteellista ty6llisyytta noin 60 000—65 000 tyol-
liselld. Arviot ovat suuntaa antavia eika niissa ole mukana kaikkia hallitusohjelmaan kirjattuja toimia.
- Ansioturvan tason porrastus, 0 vk 100 %, 8 vk 80 %, 34+ vk 75 %: 15 800 tyollista
- Lapsikorotusten lakkauttaminen: 10 000 tyéllista, VM:n arvio 9 000-23 000 tyoéllista
- Tyonverotuksen keventaminen: 8700 tyollistd, VM:n arvio tuloverolain muutoksista noin 5 300
tyollista
- Aikuiskoulutustuen lakkauttaminen: 8000 tyollista
- Tyo6ttomyysturvan tydssdoloehdon pidentdaminen 12 kuukauteen (28 kk): 5 700 tyollista, VM:n
arvio noin 5 600 tyollista
- Tyottomyysturvan ikdsidonnaisista poikkeussadannoistd luopuminen: 3 900 tyollista
- Lomakorvausten jaksotuksen palauttaminen: 2 200 tyéllistd, VM:n arvio noin 2 700 tyollista
- Tyossdoloehdon euroistaminen: 1 500 tyollista
- Tyossdoloehdon kertymisen lakkauttaminen palkkatuetussa tydssa: 1 300 tyollista
- Omavastuupaivien palauttaminen viidesta seitsemaan: 1 000 tyollista, VM:n arvio noin 1 200
tyollista
- Tyottdomyysturvan suojaosista luopuminen ja vuorotteluvapaan lakkauttaminen: vaikutukset
tyollisyyteen vahaiset

Sosiaali- ja terveysministerié ja valtiovarainministerié julkaisivat 9.10.2023 arvionsa* sosiaaliturvamuu-
tosten yhteisvaikutuksista muun muassa tyollisyystavoitteisiin. Arvioinnissa on huomioitu ehdotetut
muutokset tuloverotukseen, asumistukeen, tyottomyysturvaan, lapsilisiin ja opintotukeen seka sosiaa-
liturvan indeksikorotusten jadadytykset ja muutosten on oletettu tulevan voimaan 1.1.2024, vaikka to-
dellisuudessa osa muutoksista vasta syksylla 2024 ja osa vaikutuksista kumuloituu vasta vahitellen muu-
taman vuoden kuluessa. Laskelmissa ei ole huomioitu kdyttaytymismuutoksia, kuten vaikutuksia ty6llis-
tymiseen ja sen kotitalouksien kaytettadvissa oleviin tuloihin. Mallinnusten mukaan koko vdest6sta noin
puolet (49 %) kuuluu kotitalouksiin, joissa muutokset kasvattavat kdytettavissa olevia tuloja. Runsaalla
kolmanneksella (36 %) vdestosta kdytettdvissa olevat tulot muuttuvat vain vdhan. Vahaisia tulonmene-
tyksid (vahintdan 1 %) kokeviin kotitalouksiin kuuluu noin 14 % vaestost3, ja yli 10 % tulonmenetyksia
kokeviin kotitalouksiin kuuluu vajaat 3 % vdestosta.

Ehdotetut muutokset kasvattaisivat suhteellista pienituloisuutta eniten nuorten aikuisten, yksinhuolta-
jien sekd vanhempien tyodikaisten yksinasuvien keskuudessa. Suurimmat vaikutukset kohdistuisivat
opiskelijoihin ja ty6ttomiin ansioturvan saajiin. Tydttomyysetuuksia saavissa kahden vanhemman per-
heissa vaikutukset olisivat suhteellisesti selvasti pienempia kuin yhden aikuisen perheissa. Arviossa ei
ole laskettu opintolainaa kaytettavissa oleviin tuloihin, mutta sen oletetaan kompensoivan etuuksien
menetysta. Lapsiperheisiin kohdistuvat vaikutukset olisivat kokonaisuudessaan pienempia kuin tyo6ikai-
siin lapsettomiin kotitalouksiin kohdistuvat vaikutukset. Suurimmat vaikutukset kohdistuisivat 18—-24
vuotiaisiin. My0s ikdryhmissa 25—-34 vuotta ja 55-64 vuotta vaikutukset ovat muita ryhmia suurempia.

Tyonteon kannustimien muutoksia arvioitiin selvityksessa tyollistymisveroasteen kautta. Tyollistymis-
veroaste kuvaa sitd osuutta tyollistymisestd seuraavasta tulonlisdyksesta, jonka tyollistyva menettaa
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etuuksien pienenemisen tai verojen kasvun myo6ta. Mitd korkeampi tyollistymisveroaste, sitd heikom-
mat taloudelliset kannustimet tyollistymiseen on. Muutosten my6ta tyollistymisveroasteen arvioidaan
laskevan 67,5 %:sta 63,2 %:iin. Tydnteon kannustimet vahvistuisivat erityisesti ansiopaivarahaa saavilla,
kahden aikuisen talouksissa ja kahden huoltajan lapsitalouksissa, mutta etenkin pitkaaikaisesti tydmark-
kinatukea saavilla kokoaikaisen tyénteon kannustimien ei arvioida muuttuvan.

i Taloudellinen katsaus, syksy 2023. Valtionvarainministerid, 9.10.2023: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/han-
dle/10024/165180

i VTV: Vuoden TE-toimistouudistuksen vaikutukset -tarkastuksen (4/2020) jalkiseurantaraportti 27.4.2023:
https://www.vtv.fi/app/uploads/2023/04/VTV-Jalkiseuranta-Vuoden-2013-TE-toimistouudistuksen-vaikutukset-4-
2020.pdf

il \/TV: Kotoutumiskoulutus (15/2018) -tarkastuksen jalkiseurantaraportti 10.5.2022: Jalkiseuranta: Kotoutumis-
koulutus 15/2018 (vtv.fi)

v VTV: Tydévoimapalvelujen tarjonta ja uudistukset 2015-2019 (7/2020) -tarkastuksen jalkiseurantaraportti
5.5.2023: Jilkiseuranta: Tyévoimapalvelujen tarjonta ja uudistukset 2015—-2019 7/2020 (vtv.fi)

V' VTV: Vaikeasti tydllistyvien tydvoimapalvelut -tarkastus. Julkaistaan 28.11.2023: https://www.vtv.fi/tulevat-
julkaisut/

Vi VTV: Tydperusteinen maahanmuutto - Maahanmuuttohallinnon tehokkuus, asiakaslahtoisyys seka ulkomaisen
tyévoiman rekrytointi sosiaali- ja terveysalalle (13/2022): https://www.vtv.fi/app/uploads/2022/12/VTV-Tarkas-
tus-13-2022-Tyoperusteinen-maahanmuutto.pdf

Vil VTV: Yleinen asumistuki — Vuoden 2015 kokonaisuudistus, etuusmenojen kehitys ja tuensaajien tydssakaynti
(4/2023): https://www.vtv.fi/app/uploads/2023/04/VTV-Tarkastus-4-2023-Yleinen-asumistuki.pdf

Vil \/TV: Kannustinloukkujen purkamisen valmistelu ja toimeenpano (14/2021):
https://www.vtv.fi/app/uploads/2021/11/VTV-Tarkastus-14-2021-Kannustinloukkujen-purkamisen-valmistelu-ja-
toimeenpano.pdf

X Vahva ja vilittavd Suomi, 20.6.2023. Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma: https://valtioneu-
vosto.fi/hallitukset/hallitusohjelma#/

*Valtiovarainministerion arviot hallitusohjelman rakennepoliittisten toimien tydllisyystavoitteiden toteutumisesta.
9.10.2023: Tydllisyystavoitteiden seuranta - Valtiovarainministerio (vm.fi)

X Sosiaali- ja terveysministerid: Vuoden 2024 sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutusten arviointi. 9.10.2023:
https://stm.fi/documents/1271139/148062577/V+2024+sosiaaliturvamuutosten+yhteisvaikutukset muis-
tio.pdf/24e8c1le-78ch-bf3e-6018-ad80359fb45a?t=1696842353098
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