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Eduskunnan sivistysvaliokunta

Kansaneldkelaitoksen lausunto  hallituksen esityksesta (HE 60/2023 vp) laiksi
Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
muuttamisesta

Pyydettynd lausuntonaan Kansanelékelaitos (Kela) esittad opiskelun ja koulutuksen nakdkulmasta
kunnioittaen seuraavaa.

Nuoren kuntoutusrahaa maksetaan opiskelun tai muun ty6eldmaén tahtadvan kuntoutuksen ajalta
sen kuukauden loppuun, jona nuori tayttaa 20 vuotta tai siihen asti, kun opiskelu- ja
kuntoutumissuunnitelman mukainen tutkinto on suoritettu. Vaikka nuoren kuntoutusrahaa voidaan
maksaa myds muun toiminnan osalta, niin kaytdnndssa lahes kaikki nuoren kuntoutusrahan saajat
ovat opiskelijoita. Vuonna 2022 nuoren kuntoutusrahan saajia oli yhteensa 15 106 henkil6a.

Kela tukee ammatillisena kuntoutuksena yleensa toisen asteen tai korkea-asteen perus-, jatko- ja
uudelleenkoulutusta, mutta koulutus voi olla myds yleissivistavaa koulutusta, kun se on
valttaméatonta ammattiin valmistavaan koulutukseen padsemiseksi. Vuonna 2022 Kelan
ammatillisten kuntoutuspalvelujen saajista lahes 8,2 prosenttia (n. 13 400) opiskeli ammatillisen
kuntoutuksen p&atokselld. Osa ammatillisen kuntoutuksen padtoksen saaneista voi kuitenkin saada
ikansa ja erityisten tukitoimien tarpeen puolesta nuoren kuntoutusrahaa ammatillisen kuntoutuksen
ajalta maksettavan kuntoutusrahan sijasta.

Hallituksen esityksessé ehdotetut muutokset eivat vaikuta kuntoutusrahaoikeuteen opintojen ajalta.

Nuoren kuntoutusrahan ja ammatillisen kuntoutuksen ajalta maksettavan kuntoutusrahan
vahimmaismaaran laskeminen

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, ettd nuoren kuntoutusrahan ja ammatillisen kuntoutuksen ajalta
maksettavan kuntoutusrahan vahimmaismaara laskettaisiin sairauspéivarahan vahimmaismaaran
tasolle. Muutoksen mydté kuntoutusrahassa sovellettaisiin jatkossa vain yhtd vahimmaismaaraa.

Nuoren kuntoutusraha ja ammatillisessa kuntoutuksessa olevan kuntoutusraha ovat vuonna 2023
vahintdan 36,91 euroa péivassa, keskimaarin 922 euroa kuukaudessa. Esitetyn muutoksen myo6ta
kuntoutusrahaetuus olisi indeksijaadytykset huomioiden vahimmaismaaréltdan 31,99 euroa
paivassa, keskimaarin 800 euroa kuukaudessa. Ehdotetun voimaantulosaannoksen mukaisesti
pienempi vahimmaismaara koskisi 1.1.2024 jalkeen alkavaa kuntoutusta, eli vahimmé&isméaérdinen
kuntoutusraha ei laske, jos tuettavat opinnot on aloitettu ennen lain voimaantuloa.

Vaikka Kela kannattaa lakimuutosta sen toimeenpanoa yksinkertaistavien vaikutusten osalta,
kiinnitt4& se huomiota siihen, ettd vahimmaismaaran leikkaukset kohdistuvat erityisesti nuoriin,
joiden tyo- ja opiskelukyky on heikentynyt. Nuoren kuntoutusrahan saajista 99,9 % ja ammatillisen
kuntoutuksen ajalta saatavan vahimmaismaardisen kuntoutusrahan saajista 57,1 % kuuluu 16-24 -
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vuotiaiden ikdaryhmaan. Kyseiseen ikaryhmaan on sosiaali- ja terveysministerion laatiman
sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutusten arvioinnin perusteella arvioitu kohdistuvan kaikista
ikaryhmistéd suurimmat muutokset. Ministerion arviossa ei ole tosin huomioitu kuntoutusrahan
vahimmaismaaraan kohdistuvia muutoksia.

On liséksi syytd huomata, ettd nuoren kuntoutusraha ja kuntoutusraha koulutusta koskevan
ammatillisen kuntoutuksen paatoksen perusteella estavat opintotuen mydéntamisen. Néin ollen
kuntoutusrahalla opiskeleva ei voi mydsk&éan saada opintolainaa. Mikali opintolainan
valtiontakausta nostetaan 1.8.2024 alkaen lausuntokierroksella olleen opintotuen muuttamista
koskevan hallituksen esitys -luonnoksen mukaisesti kuukaudessa 850 euroon, voi opintotuella
opiskeleva saada kuukaudessa opintolaina huomioon ottaen 1129,38 euroa, kun taas
vahimmaismadaraiselld kuntoutusrahalla opiskeleva saisi jatkossa kuukaudessa keskiméarin 800
euroa. Vertailukohdaksi voi ottaa nykytilanteen, jossa opintotuella opiskeleva saa 929,38 euroa
kuukaudessa, kun vahimmaismaaraisella kuntoutusrahalla opiskeleva saa keskimadrin 922 euroa
kuukaudessa. Muutos saattaakin siten jossain maarin lisata nuoren kuntoutusrahalla tai ammatillisen
kuntoutuksen péaatokselld opiskelevien halukkuutta lakkauttaa kuntoutusrahansa.

Nuoren kuntoutusraha ja ammatillinen kuntoutuksen ajalta maksettava kuntoutusraha on viime
vuosina pidetty takuueldkkeen suuruisena. Tavoitteena on ollut tukea ja kannustaa osatyokykyisié
nuoria ja tydeldmaan kiinnittymattomié osatyokykyisié aikuisia ammatilliseen kuntoutumiseen,
opiskeluun ja tyollistymiseen seka ehkaista tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymisia. Lisaksi
tavoitteena on ollut parantaa nuorten, joilla on opiskelukykyyn vaikuttava sairaus tai vamma,
mahdollisuuksia suorittaa ammatillinen tutkinto ja siten edistad heidan paasyaan tydeldmaan,
itsendisté selviytymistéan, osallistumistaan ja sosiaalista hyvinvointiaan. Nyt ehdotetussa
lakimuutoksessa vahimmaismaarainen kuntoutusraha jdisi alla takuuelédkkeen tason, miké saattaa
heikent&a motivaatiota pyrkié opintoihin, joilla voisi varmistaa omaa ammatillista kuntoutumistaan
ja edistad omaa tyollistymistaan. Kun otetaan lisaksi huomioon hallituksen esityksessa (HE 75/2023
vp) laiksi erdiden kansaneldkeindeksiin ja elinkustannusindeksiin sidottujen etuuksien ja
rahamaarien indeksitarkistuksista vuosina 2024-2027 ja siihen liittyviksi laeiksi seké lapsilisalain 7
8:n muuttamisesta esitetyt indeksijaadytykset, voi nuoren kuntoutusrahan ja ammatillisen
kuntoutuksen ajalta maksettavan kuntoutusrahan méaara jaada merkittavasti takuuelakkeen tasosta.
On kuitenkin syyta todeta, ettd kansanelékelain (566/2005) 16 8:n mukaisesti nuoren kuntoutusraha
on alle 20-vuotiaalle ensisijainen etuus tyokyvyttomyyselakkeeseen nahden.

Ammatillisen kuntoutuksen ajalta maksettavan kuntoutusrahan laskukaavan muuttaminen

Hallituksen esityksessé ehdotetaan lisaksi, ettd ammatillisen kuntoutuksen ajalta maksettavan
kuntoutusrahan erillinen laskukaava poistettaisiin, jolloin kuntoutusrahaan sovellettaisiin
eldkkeensaajan kuntoutusrahaa lukuun ottamatta vain yhté laskukaavaa vahimmaismaaraa
suurempien kuntoutusrahojen osalta. N&in ollen myds véhimmaismaaréista suuremmat
kuntoutusrahat maaraytyisivat jatkossa samoin perustein kaikessa kuntoutuksessa. Ehdotus koskee
vain ammatillisen kuntoutuksen péaétoksella tuettavaa koulutusta, ei nuoren kuntoutusrahalla
tuettavaa opiskelua.
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Talla hetkella ammatillisena kuntoutuksena tuettavan koulutuksen ajalta vahimmaisméaéaraa
suurempi kuntoutusrahan maaré péivalta on 75 prosenttia vakuutetun sairausvakuutuslain 11 luvun
2 8:ssd tarkoitetun vuositulon kolmassadasosasta. Jatkossa péivakohtaisen kuntoutusrahan méaré
olisi 70 prosenttia vakuutetun vuositulojen kolmassadasosasta, jos vuositulot eivét ylitd 34 043
euroa. Tdman ylittdvasta osasta kuntoutusrahan méara on 20 prosenttia vuositulon
kolmassadasosasta. Laskukaavan eroa voidaan havainnollistaa esimerkiksi tarkastelemalla
kuntoutusrahan maaréa tilanteessa, jossa asiakkaalla on tarkastelujaksolla 40 000 euron vuositulot.
Nykyisen laskukaavan perusteella asiakas saisi kuntoutusrahaa 89,99 euroa paivéssa (keskimééarin
2249,75 euroa kuukaudessa), kun taas ehdotetun lakimuutoksen perusteella asiakas saisi 80,74
euroa paivassa (keskimaarin 2018,50 euroa kuukaudessa). Ehdotetun voimaantulosdédnnoksen
mukaisesti asiakkaalle edullisemman laskukaavan poistaminen koskisi 1.1.2024 jélkeen alkavaa
kuntoutusta, eli vahimmaismaaraista suurempi kuntoutusraha ei laske, jos ammatillisen
kuntoutuksen paatoksella tuettavat opinnot on aloitettu ennen lain voimaantuloa.

Etuusjarjestelmén selkeyttdmisen lisdksi ammatillisen kuntoutuksen erillisen laskukaavan
poistamisen voidaan katsoa lisddvan kuntoutusrahalla opiskelevien keskindista yhdenvertaisuutta,
kun kuntoutusraha maaraytyisi jatkossa samalla tavalla nuoren kuntoutusrahalla ja ammatillisen
kuntoutuksen paatokselld opiskelevien osalta.

Muutos voi hieman laskea motivaatiota pyrkié opiskelemaan ammatillisen kuntoutuksen
paatokselld, kun kuntoutusraha jaisi samansuuruiseksi kuin sairauspéivaraha, johon asiakas
tyokyvyttomyyden alkamisesta olisi oikeutettu.

Milla Kaitola
etuuspéallikko
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