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Varsinais-Suomen hyvinvointialueen lausunto Eduskunnan
hallintovaliokunnalle hallituksen esityksesta eduskunnalle valtion
talousarvioksi vuodelle 2024 koskien hyvinvointialueiden rahoitusta.

Varsinais-Suomen hyvinvointialue kiittdd mahdollisuudesta ja esittdd kohteliaimmin lausuntonaan seuraavat
huomiot:

Valtion talousarvioesityksessa hyvinvointialueiden rahoituksen vuoden 2024
indeksikorotus 2,53 % on liian matala.

Hyvinvointialueille mydnnetaan valtion rahoitusta hyvinvointialueen asukasmaaran, sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen tarvetta kuvaavien tekijdiden, asukastiheyden, vieraskielisyyden,
kaksikielisyyden, saaristoisuuden, saamenkielisyyden, hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen toimien ja
yliopistollisen sairaalan seka pelastustoimen riskitekijdiden perusteella. Maaraytymistekijoiden osuudet
muuttuvat vuosittain maaraytymistekijdiden ja hyvinvointialueiden tehtavamuutosten perusteella kohdistuvan
rahoituksen muutosten mukaisesti. Kullekin alueelle myénnetaan valtion rahoituksena euromaara, joka
saadaan laskettaessa yhteen edella kuvattujen maaraytymistekijoiden perusteella lasketut laskennalliset
kustannukset. Lisaksi alueet saavat siirtymatasausta tai alueiden rahoituksesta vahennetaan
siirtymatasauksen mukainen era hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain § 35 mukaisesti.

Valtion hyvinvointialueille myéntdman sosiaali- ja terveyden huollon laskennallisen rahoituksen tasoa
korotetaan vuosittain koko maan tasolla huomioimalla ennakoitu palvelutarpeen kasvu, kustannustason
nousu seka tehtavamuutokset.

Hyvinvointialueindeksin laskenta

Indeksi Paino

Yleinen ansiotasoindeksi 0,6 3,5
Kuluttajahintaindeksi 0,3 2,2
Tydantajien sotumaksut 0,1 -2,3
Hyvinvointialueindeksi 1 2,53

Hyvinvointialueindeksi on tarkentunut merkittavasti alaspain kevaan julkisen talouden suunnitelmasta, jolloin
se oli vielad 3,31. Rahoituksen pohjana oleva indeksi ei vastaa todellisuutta hyvinvointialueiden
kustannustason muutoksien osalta, kuten jo vuoden 2023 talousarvion ja hyvinvointialueiden rahoituksen
osalta oli nahtavissa. Hyvinvointialueiden vuoden 2023 rahoitusta maariteltdessa hyvinvointialueindeksi ol
3,52. Julkisen talouden suunnitelman VNS 1/2023 ja hyvinvointialueiden talouden raportointitietojen
perusteella indeksin olisi tosiasiallisesti tullut olla noin 4,9. Liian matalaksi maaritelty indeksi aiheuttaa
hyvinvointialueille kuluvana vuonna n. 306 milj. euron rahoitusvajeen. Nyt myds vuodelle 2024 valtion
talousarvioesitys tuottaa ylimaaraista rahoitusvajetta hyvinvointialueille ja tdma systeeminen ongelma tulisi
korjata.

VNS 1/2023 hyvinvointialueiden rahoituksen riittdvyyden arvioinnin mukaan hyvinvointialueiden
kustannuksien arvioidaan kasvavan kuluvana vuonna kevaalla ennustettua nopeammin. Kustannusten
nopeaa kasvua selittdvat ennakoitua nopeampi hintojen nousu v 2023 seka hyvinvointialueiden
palkkaratkaisut, jotka kiihdyttavat kustannusten kasvua vuosina 2023-2027. Hyvinvointialueiden rahoitusta
korotetaan hyvinvointialueiden hintaindeksilla, joka huomioi kuitenkin palkkaratkaisut vain osittain.
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Hyvinvointialueita sitovien tydehtosopimusten kustannusvaikutukset ylittavat merkittavasti yleisen
ansiotasokehityksen. Julkisen talouden suunnitelmassa on arvioitu myds kuluttajahintojen kasvun alenevan
merkittdvasti ensi vuonna, mita tuoreimmatkaan toteumatiedot eivat vield indikoi. Kuluttajahintaindeksin
vuosimuutos on edelleen Idhelld 6 % tasoa, kuten julkisen talouden suunnitelmassa on todettu ja mika
vastaa myos todellisuutta hyvinvointialueiden kustannuskehityksessa. Tasta huolimatta indeksia
laskettaessa on julkisen talouden suunnitelman pohjandkemykseksi otettu merkittdvan nopeasti madaltuva
kuluttajahintojen kustannuskehitys (2,2).

Hyvinvointialueiden osalta liian matalaksi maaritelty indeksi johtaa perusteettomaan rahoitusvajeeseen. Se,
ettei hyvinvointialueiden rahoitusta koroteta hyvinvointialueista riippumattomista syista vastaavan
kustannuskehityksen mukaisesti toiminnan kaynnistysvaiheessa, aiheuttaa kestamattémia talouden
tasapainottamisvaatimuksia hyvinvointialueiden toimintaan. Tydnantajien sosiaaliturvamaksuihin suunnitellut
alennukset viedaan taysimaaraisesti indeksiin ja rahoitusta leikkaamaan eika hyvinvointialuetydnantajat siten
paase hydtymaan maksujen alentumisesta muiden tydnantajien tapaan.

Hyvinvointialueiden muuttuvat tehtavat

Hyvinvointialueiden tehtaviin kohdistuu talousarvioesityksessa uusia toimia sekd aiemmin paatettyja
uudistuksia, jotka tulevat voimaan tai laajenevat vaiheittain v. 2024 tai sen jalkeen. Erityisesti
hyvinvointialueiden toiminnan kaynnistysvaiheeseen on ajoittunut mm. hoivahenkildston mitoituksen ja
perusterveydenhuollon hoitotakuun kiristaminen. Osana julkaisen talouden tasapainottamista
hyvinvointialueiden tehtavia ja velvoitteita tulisi pikemminkin pyrkia vahentamaan ja vahintaankin pidattaytya
uusien tehtavien ja tehtdvamuutosten antamisesta. Uusiin tehtaviin liittyvien velvoitteiden toteuttaminen
yhdessa toiminnan kaynnistamisen murrosvaiheen ja erittdin tiukan talouden saantelykehyksen kanssa ei ole
tarkoituksenmukaista. Uusien ja muuttuvien tehtavien saatamisesta hyvinvointialueille tulisikin luopua koko
vaalikaudeksi ja ohjata hyvinvointialueiden toimintaa sosiaali- ja terveydenhuollolle seka pelastustoimelle
asetettujen valtioneuvoston vahvistamien tavoitteiden 2023-2026 mukaisesti.

Hyvinvointialueiden rahoitustiedoista puuttuu pitkajanteisyys

Vuonna 2023 hyvinvointialueiden rahoitusvajeen arvioidaan olevan yli 1 mrd euroa. Hyvinvointialueiden
rahoitusta tarkistetaan jalkikateistarkistuksella mutta se tapahtuu kahden vuoden viiveella. Hyvinvointialueilta
edellytetaan liséksi talouden tasapainottamista kunnilta edellytettya nopeammin. Hyvinvointialueiden tulee
kattaa alijaamat enintdan kahden vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta
lukien. Voimme yhtya nakemykseen, etta hyvinvointialueilla on myos keinoja hillitd kustannusten nousua ja
julkisen talouden kokonaisuuden kannalta on merkityksellista, etta alueilla on kannusteita lisata tuottavuutta.

Nain suuren alijagdgman tasapainottaminen edellyttda hyvinvointialueilta pitkajanteista kehittamistoimintaa.
Tata varten hyvinvointialueet tarvitsisivat nakyvyytta taloussuunnittelukauden rahoituskehikkoonsa vyl
talousarviovuoden. Palvelujarjestelman tehokkuuden parantaminen vaatii aikaa ja usein suurempien
muutosten vaikuttavuus nakyy vasta vuosien kuluttua. Nyt rahoitus vahvistetaan pelkastaan vuosittain ja
aikataulullisesti sidottuna valtion talousarvion valmisteluun. Jalkikateistarkistukset tulevat kahden vuoden
viiveella. Kaytanndssa hyvinvointialueet saavat rahoituspaatdkset vasta, kun niiden on jo pitanyt laatia lain
mukainen talousarvionsa aluevaltuustoissa ja nakyvyys on ainoastaan talousarviovuoteen.

Julkisen talouden suunnitelmaa ja valtion talousarviovalmistelua tulisikin kehittda siihen suuntaa, etta
hyvinvointialueille annettaisiin paremmat mahdollisuudet talouden hoitoonsa luomalla aina vahintaan 3
tulevan vuoden rahoitusnakymat. Tama yhdessa hyvinvointialueen talouden muun saantelykehikon kanssa
antaisi suunnittelupohjan kustannuskehityksen hillitsemiseksi. Ainakin hyvinvointialueiden ensimmaisien
vuosien aikana useamman tilikauden yli ulottuva valtion rahoituksen pitavyys on kestavan tuottavuuden
kehittamisen edellytys.

Turussa 17.10.2023

Tarmo Martikainen, hyvinvointialuejohtajahyvinvointialuejohtaja
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