JUCO

Julkisalan koulutettujen
neuvottelujdrjesté

Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2024
HE 41/2023 vp

Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjestd (JUKO ry) kiittdd mahdollisuudesta antaa lausuntonsa
otsikkoasiassa. Lausuntopyynndssa ei ole yksiloity toimeksiantoa. JUKO keskittyy lausunnossaan val-
tion tyonantaja- ja henkilostopolitiikkaan ja kdytantoihin.

Valtio ty6nantajana ja rekrytoijana

Talousarvioesityksessa on tuotu esiin valtion tavoite hankkia palvelukseensa osaavaa henkildstoa.
Erityisesti esiin nostettiin johtajat ja heidan mahdollisuutensa kehittya.

JUKO haluaa tuoda esiin valtion tyonantajakuvan huomattavat haasteet, jotka nakyvat laaja-alaisesti
rekrytointivaikeuksina eri hallinnonaloilla. Erityisesti koulutetun henkilékunnan palkkaamisessa vaa-
tiviin tehtaviin. Samat haasteet ovat pitovoimassa osaavan henkiléston osalta heidan etsiytyessa
muiden tyonantajien palvelukseen.

On selvaa, etta valtion palkkataso erityisesti vaativissa tehtavissa on jaanyt jalkeen yksityissektorista
(ja osin myo6s kunta- ja hyvinvointialuesektoreista). Tana pdivana henkilostoé kiinnittdd huomiota
myos tyon ja vapaa-ajan yhdistamiseen. Tyotehtavien monipuolistumisen myo6ta joustoelementit
ovat yhta tarkeampia tyontekemisen reunaehtoina. Valtion tyénantajana on osoitettava tyéolojen
moninaisessa huomioinnissa entistd enemman tata joustavuutta. Aikaresurssi tulee varmistaa, jotta
johtamistehtavassa olevat voivat kehittya itse johtajina ja kehittaa toimintaa.

Valtio kilpailukykyisena tyonantajana ja luotettavana toimijana

Talousarvioesityksen mukaan valtion tavoitteena on olla kilpailukykyinen tyénantaja, jonka palve-
luja johdetaan ja uudistetaan rohkeasti ja vastuullisesti. Esityksessa myos painotetaan hallinnon toi-
mintaan kohdistuvaa laajaa luottamuksen ylldpitoa ja vahvistamista.

JUKO on edelld tuonut esiin rekytointiin ja pitotekijoihin vaikuttavat seikat palkkauksen ja tyoolojen
osalta. Niistd muodostuu tyonantajakuvan kokonaisuus, jonka kohentamistarve on ilmeinen. Sen
lisaksi, etta tydelaman kehittymista tulee aktiivisesti seurata, on aivan olennaista se, etta nykyisia
palvelussuhteen ehtoja ei saa heikentaa.
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Palveluiden ja toimintojen uudistaminen tulee tapahtua tyénsa tuntevaa ja sen merkityksen ymmar-
tavaa henkilostdéa kuullen ja heidan tietotaitoaan hyddyntdaen. Henkilostolla on arvokasta tietoa
siitda, mita ja miten kannattaa uudistuksia toteuttaa. Aito yhteistoiminta luo edellytykset luottamuk-
selle. Luottamus heijastuu pysyvyyteen. Sitouttaminen ja sitoutuminen johtavat tyon tuottavuuden
nousuun, nakyy myos palvelujen saajille eli kansalaisille ja lisaa heidan luottamusta hallinnon toi-
mintaan. Laadukkaat palvelut ja tarvittavien uudistusten toteutus seka lapivienti edellyttavat riitta-
van henkildstémaaran varmistamista.

Tuottavuusohjelmien kdaynnistaminen ja organisaatiomuutokset

Tuottavuusohjelman vaatimien hallinnonalojen sdaastokohteiden valmistelussa on erittdin tiivis ai-
kataulu. Sdastot sisaltanevat rakenteellisia toimia, tulojen lisdamista, digitalisaation hyodyntamista,
toimitilojen kdyton tehostamista seka tehtavien uudelleenjarjestelyja. JUKO on aiemminkin tuonut
esiin tuottavuuden parantamisen toimitiloja tehostamalla, monipaikkaisuutta ja paikkariippumatto-
muutta aidosti hyodyntamalla seka pohtimalla matkustamisen tarvetta verrattuna mahdollisuuksiin
huolehtia velvoitteista etana.

JUKO painottaa, ettad henkiloston edustajien kuuleminen ja heidan ja koko henkildstén hyédyntami-
nen on keskeista uudistuksia toteutettaessa. On kiinnitettava erityistd huomiota muutosjohtami-
seen siten, ettd annetaan oikea-aikaista tietoa myds henkildstolle. Epavarmuuden tunne laskee tyén
tuottavuutta ja haastaa pitovoimaa entisestaan. JUKO korostaa myds henkildston jaksamisen ja yli-
paansa selviytymisen huomioimista sadstoista huolimatta. JUKO:n tiedossa ei ole, etta hallinnon-
aloilla olisi ylimaaraista resurssia nytkdan - pdinvastoin. Henkilostolla taytyy olla edellytykset suo-
riutua tyotehtavistaan ja tehda se tavalla, joka vastaa kansalaisille luvattujen palveluiden laatua.

Organisaatiomuutokset horjuttavat myos tyontekijoiden kokemusta tydolojen vakaudesta. Suurin
huoli kohdistuu palkkaukseen. Kuntasektorille on vakiintunut kdytanto palkkaharmonisaatiokustan-
nusten taydestd korvaamisesta muutostilanteissa. Valtiolla tulee huomioida sama oikeus- ja sopi-
muskadytanto, kun virastorakennetta tai organisaatioita uudistetaan. Muutoksiin tuleekin varata
taysi rahoitus.

Valtio tyohyvinvointia edistavana tyonantajana

Ty6hyvinvoinnin tarkeytta toistetaan herkédsti puheissa, muttei teoissa. Faktinen tyohyvinvointi syn-
tyy riittavasta henkilostosta, mielekkaista ja osaamisen kasvaessa kehittyvista tyotehtavista, tyon
vaatimuksia vastaavasta palkkauksesta, laadukkaasta johtamisesta ja riittavasta tyoterveyshuol-
losta. Ndihin seikkoihin valtion tyénantajana tulisi panostaa merkittavasti enemman.
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Erityista huomiota tulisi kiinnittda maardaikaisten palvelussuhteiden maaraan valtiolla. Niiden
maara on muutamassa vuodessa kasvanut reilusta 10 prosentista noin 18:aan prosenttiin. Tyonte-
kijoiden “roikuttaminen” maaraaikaisuuksissa (vieldpa kyseenalaisesti perustelluissa) ei milldan ta-
paa sitouta tyontekijaa ja johtaa herkasti jatkuviin henkildstévaihdoksiin. Talousarvioesityksessa
esiintuodut tyoelaman laatu, tyon tuottavuus ja henkiloston hyvinvointi eivat toteudu perusteetto-
milla, runsasmaaraisillda maaraaikaisilla palvelussuhteilla. Maaraaikaisuudet ovat myds selvasti su-
kupuolittuneita ja kasautuvat voimakkaasti tyouransa alkupuolella oleville naisille. Valtiolla lahes
puolet alle 35-vuotiasta naisista tyoskentelee maaraaikaisessa virka- tai tydosuhteessa. Valtion tulee-
kin kdyttaa maaraaikaisia palvelussuhteita vain, kun niille on tosiasiallinen perusteltu syy. Talla het-
kelld kdytdnndssa usein pysyvia tehtavia tekevat ihmiset joutuvat nyt elamaan jatkuvassa epavar-
muudessa. Valtion tulee olla esimerkillinen ja hyva tyénantaja.

Lopuksi

Talousarvioesityksessa esitetyt tavoitteet valtiosta tyonantajana ovat monin tavoin kannatettavia.
JUKO haluaa kuitenkin tuoda painottaa, ettd ndma tavoitteet eivat tayty itsestdan, vaan niihin tar-
vitaan seka rahallista, ajallista ettd laadullista panostusta. Yksi pahimmista valuvioista eli runsaat
maaraaikaisuudet on saatava hallintaan ja tilanne oikaistuksi lain edellyttamalle tasolle.

Tyoskentely valtion merkityksellisissa tyotehtavissa luo hyvan pohjan henkiloston rekrytoinnille ja
pysyvyydelle, mutta se ei yksindan riitd. Muiden tyOnantajasektoreiden vetovoimatekijat, palkkaus
ja tyoolot, ovat enenevissd maarin keskiossa. Naihin seikkoihin valtion on tyénantajana panostet-
tava konkreettisin toimin, jotta se pystyy parantamaan tyonantajakuvaansa ja kilpailukykyaan tyo-
markkinoilla.
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