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Asiantuntijalausunto koskien Hallituksen esitystad eduskunnalle laeiksi kirjanpitolain ja
tilintarkastuslain muuttamisesta seka erdiksi niihin liittyviksi laeiksi

Kiitdn saamastani mahdollisuudesta esittdd ndkemykseni Hallituksen esityksesta
eduskunnalle koskien EU:n kestavyysraportointidirektiivin kansallista implementointia eli
muutoksia kirjanpitolaissa ja tilintarkastuslaissa seka eraita niihin liittyvia lakeja Suomessa.

Tama asiantuntijalausunto perustuu péadasiassa tieteelliseen tutkimustietoon. Lisaksi
ndkemykseni rakentuu kokemuksiini alan yliopisto-opetuksessa, liikkeenjohdon
koulutuksessa, erilaisissa kansallisissa (esim. VM:n vihredn rahoituksen tyoryhma,
vastuullisuusraportointikilpailun tuomaristo) ja kansainvalisissa asiantuntijatehtavista (esim.
ESMA). Arvioni mukaan hallituksen esitys on huolellisesti laadittu. Ndkemykseni mukaan sen
puoltamiselle on esityksessa dokumentoitu asianmukaiset perustelut. Seuraavaksi nostan
esille ndkokulmia, joita lakiesitysta arvioitaessa on hyodyllista huomioida.

Mihin kestévyysraportointia tarvitaan?

Hallituksen esityksen taustalla on YK:n kestdvdan kehityksen tavoitteet (Sustainable
Development Goals, SDGs) ja ns. Agenda2030 -ohjelma ja Pariisin ilmastosopimus vuodelta
2015, jossa valtiot ovat sitoutuneet hillitsemaan ilmastonmuutosta niin, etta globaali ilmaston
[ampeneminen saadaan rajoitettua 1,5 asteen vuoteen 2030 mennessd. Taman tieteeseen
perustuvan tavoitteen saavuttamiseksi globaaleja kasvihuonekaasupaastoja (GHG) taytyy
vahentaa 40 prosentilla vuosien 1990-2030 valisena aikana. Taman tieteeseen perustuvan
tiedon pohjalta on tehty poliittinen padatés, Pariisin ilmastosopimus. Naiden poliittisten
tavoitteiden saavuttamiseen vuoteen 2030 mennessa jasenmaat — Suomi mukaan lukien —
ovat poliittisesti sitoutuneet.

EU on ottanut tdssa globaalissa kehityksessa edelldkavijan roolin. lImastotavoitteiden
saavuttamiseksi EU julkaisi vuonna 2018 EU:n kestavan rahoituksen toimintaohjelman (EU
Sustainable Finance Action Plan), jolla se pyrkii motivoimaan yksityista sektoria rahoittamaan
siirtymdn kohti hiilineutraalia yhteiskuntaa. Kaytdnnossa talla ohjelmalla pyritdan
allokoimaan yksityisen sektorin investointeja vihredan siirtymaan. Toimintaohjelma koostuu
useista toimista, joista merkittavimpia ovat:
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1. EU taksonomian luominen eli tieteeseen perustuva maaritelma siitd mika on ‘vihreaa’
ja ‘kestavaa’ liiketoimintaa. Talld pyritddan tunnistamaan vihreitd investointeja ja
kohdentamaan rahavirtoja kestaviin kohteisiin.

2. |Instituutiosijoittajille ja varainhoitajille velvoitteita sisallyttda kestadvyysasiat

sijoituspaatoksiin. Tasta on esimerkkind kestavan rahoituksen tiedonantoasetus

(SFDR), joka on jo patistanut varainhoitajat luokittelemaan rahastotuotteet tumman

vihreisiin (Artikla 9), vaalen vihreisiin (Artikla 8) ja muihin (Artikla 6).

Kestavyysasioiden integroiminen osaksi sijoitusneuvontaa.

4. Yrityksille lakisdateinen kestdvyysraportointi osaksi toimintakertomusta (CSRD), jotta
kohdissa 1-3  mainitut  rahoitusmarkkinatoimijat  pystyvat  arvioimaan
sijoitus/rahoituskohteen kestavyytti ja allokoimaan niihin rahavirtoja.

5. Lisdksi EU suunnittelee kestavyysasioiden sisdllyttamista osaksi pankkien ja
vakuutusyhtididen vakavaraisuusvaatimuksia sekd integroimaan kestdvyysasiat
yritysten luottoluokituksiin, mutta niistd ei ole tehty vield paatoksia. Nakemykseni
mukaan tdman kohdan edistaminen vaatii sitd, etta yritysten kestavyystiedoista on
saatavilla paikkansapitdvaa, luotettavaa ja varmennettua tietoa. Toisin sanoen,
kohdan 4 mukainen kestdvyysraportointilainsdadannon taytyy ensin valmistua ja
tuottaa luotettavaa informaatiota markkinatoimijoille.

w

Edellakavijayritykset ovat laatineet kestdvyysraportteja jo vuosikymmenid. Alkuun ne
painottuivat ymparistoraportointiin ja sen jalkeen puhutiin yhteiskuntavastuuraporteista,
vastuullisuusraporteista ja ESG-raporteista (Environtantal, Social, Governance). EU-
lainsddadanndn myo6ta termi muuttuu kestdvyysraportoinniksi, joka suomennoksena vastaakin
paremmin sen alkuperaistd englanninkielistd termia ’‘sustainability reporting’. Tutkimusten
perusteella vapaaehtoinen kestavyysraportointi on levinnyt globaalisti, ja erityisen suosittua
se on ollut Keski- ja Pohjois-Euroopassa. Vapaaehtoiseen raportointiin yrityksia motivoivat
alun perin maine- ja brandikysymykset seka sidosryhmien paine. Sidosryhmista mainittakoon
kansalaisjarjestot, jotka ovat painostaneet erityisesti saastuttavia toimialoja, mutta
vastuullisuusraportointiin ovat kannustaneet myds yritysten oma tahto parantaa esimerkiksi
asiakas- ja tyontekijatyytyvaisyytta.

IImastonmuutoksen myota kansainvadliset sijoittajat ovat nousseet merkittaviksi
kestavyystavoitteiden kirittajiksi ja heidan aloitteistaan on syntynyt myos useita merkittavia
vapaaehtoisia kestavyysraportointiviitekehyksia. Kansainvalisten sijoittajien
kestavyystavoitteet ja viime vuosina nahty merkittava rahavirtojen siirtyminen ns. ESG-
rahastoihin on niin merkittava ilmi6 rahoitusmarkkinoilla, etta rahavirtojen siirtyminen kohti
vihreita sijoituskohteita on globaalisti vdajaamaton kehityspolku.

Kaikkien ndiden jo nahtyjen kehitysaskelien ongelmana on kuitenkin se, etta seka yrityksilta
ettd kestdvyystietojen kayttdjilta (esim. sijoittajat, rahoittajat, liikekumppanit, asiakkaat)
puuttuu yhteiset pelisdannot siita miten yrityksen vihreytta tai kestavyytta pitaisi arvioida.
Kestavyysraportointidirektiivi ja Eurooppalaiset kestavyysraportointistandardit (ESRS)
pyrkivat ratkaisemaan taman suuren ongelman. Niiden tavoitteena on merkityksellinen,
totuudenmukainen, vertailukelpoinen, todennettava ja ymmarrettavda kestdvyystieto
yrityksen liiketoiminnan vaikutuksista, riskeistd ja mahdollisuuksista. Nakemykseni mukaan
yhdenmukaiselle kestavyysraportoinnille on paitsi todellinen tarve, myos laaja kannatus eri
sidosryhmien keskuudessa.



e
HANKEN

Kestdvyysraportointidirektiivin kansallinen konteksti

Kestavyysraportointidirektiivi on  osa laajempaa  kestdvdan  rahoituksen  EU-
lainsdadantokokonaisuutta, joka on suurelta osin implementoitava sellaisenaan. Kansallisessa
implementoinnissa hallitus esittdaa eduskunnalle varsin pienida muutoksia ns. kansallisten
optioiden kayttamiseen, jossa poikettaisiin EU:n minimivaatimuksista. Kansallisia laajennuksia
ehdotetaan kohderyhmaan, eli kestavyysraportointia edellytettdisiin Suomessa myds
osuuskunnilta ja eldakeyhtioilta. Esityksen mukaan Suomi ei myoskaan aio kayttaa kansallista
optiota, jolla se avaisi kestavyysraportoinnin tarkastuksen muille kuin tilintarkastusyhteisaille.
Esitys on perusteltu asianmukaisesti.

Oman arvioni perusteella Suomessa on muutamia satoja yrityksid, jotka ovat vapaaehtoisesti
raportoineet kestdvyysasioista. Tilastoni vuodelta 2021 osoittavat, ettd ulkopuolisen tahon
varmentamia kestdvyysraportteja oli kuitenkin alle 50, eli varsin pieni osa vapaaehtoisesti
tuotetusta ESG-informaatiosta on kolmannen osapuolen tarkastamaa. Kestdvyysraportoinnin
edelldkavijat ovat kansainvalista  karkitasoa. Kestdvyysraportointidirektiivi  tulee
koskettamaan kuitenkin ldhes 1,300 yritystd Suomessa, joten suuri osa lainsdadannon piiriin
tulevista yrityksistd aloittaa kestdvyysraportoinnin aikalailla tyhjastd. Vain noin 10%
kestavyysraportointidirektiivin piiriin kuuluvista yrityksistd on porssilistattuja yrityksia.
Tilikaudesta 2024 raportoivat suuryritykset ovat jo melko hyvin varautuneita uuteen
lainsdadantoon, mutta tilikaudelta 2025 raportoinnin aloittavat keskisuuret yritykset ovat
uuden aarella.

Vihredn siirtymdn investoinnit ja rahoitussektorin informaatiotarve

Pelkastaan julkisen uutisoinnin perusteella on selvaa, ettd Suomen on mahdollista houkutella
enndtyksellinen maara vihredn siirtyman investointeja. Vihredn siirtyman tavoitteiden
saavuttamiseen tarvitaan merkittava liike-eldaman sitoutuminen ja yksityisten rahavirtojen
kohdentaminen kestdavda kehitysta tukeviin investointeihin. Kestdvyysraportointi-
informaation merkitys tallaisten investointien arvioinnissa on merkittava.

Valmisteilla olevan tutkimukseni mukaan jo 29/50 suurimmasta suomalaisyrityksestd on jo
talla hetkelld vapaaehtoisesti sitonut omat yrityslainansa kestdvyystavoitteisiin. Lisadksi
suomalaiset porssiyritykset ovat kansainvalisissa vertailuissa parhaiden kestavyysraportoijien
joukossa. Rahoitusmarkkina vihertyy joka tapauksessa, mutta alalle tarvitaan yhteiset
pelisdannot luotettavan informaation takaamiseksi.

Myos julkisen sektorin rooli nadiden yritysten, erityisesti start up- ja kasvuyritysten, tukijana
olisi tarkoituksenmukaista kytkea tiivimmin vihrean siirtyman tavoitteisiin ja tulevaan
kestavyysraportointilainsadadantoon. Julkisen sektorin vaikutusvallassa olevien keskeisten
toimijoiden olisi johdonmukaista nojautua rahoituspdatdsten arvioinnissa samoihin
eurooppalaisiin raportointiperiaatteisiin ja mittareihin kuin muidenkin toimijoiden. Suomen
valtion on tarkoituksenmukaista tukea sellaista yritystoimintaa, joka on sen oman
strategiansa mukaista eli ei tukee niitd vihrean siirtyman tavoitteita, joihin se on itse
kansainvalisissa sopimuksissaan sitoutunut. Tastda keskeisena esimerkkind on Pariisin
ilmastosopimus vuodelta 2015, jossa valtio on sitoutunut hillitsemaan ilmastonmuutosta niin,
ettd globaali ilmaston lampeneminen saadaan rajoitettua 1,5 asteen. Vihredn siirtyman
tavoitteiden huomioiminen on mahdollista sisallyttdada myos julkisen sektorin rahoitushaussa
edellytettaviin liikketoimintasuunnitelmiin ja rahoituskriteereihin.
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Koulutussektorin nékékulma ja tiedottaminen

Korkeakoulusektorin edustajana voin todeta, ettd hallituksen esityksen mukainen
kestdvyysraportoinnin koulutus, jalleenkoulutus ja tutkintovaatimukset ovat realistisia.
Esitetty opintolaajuus tayttyy jo talla hetkella edellakavijakorkeakoulujen opintotarjonnassa.
Korkeakoulut pystyvat siis melko vaivattomasti vastaamaan hallituksen esitykseen.

Siirtymakaudelle rakennettu tilintarkastajien taydennyskoulutus on hyvin pitkalle rakennettu
Suomen Tilintarkastajat ry:n toimesta. Talla hetkellda nayttaa siltd, ettd he pystyvat
vastaamaan markkinakysyntdadn tarjoamalla tarpeeksi patevoityneitda kestavyysraporttien
tarkastajia. Vuodelle 2025 suunniteltu kestavyysraportointitarkastajan ammattitutkinto on
alalle tervetullut muutos, joka varmistaa tarkastajien patevyyden ja tasalaatuisuuden.

Jalleenkouluttautumista ja uuden opettelua vaaditaan myds monissa muissa tyoelaman
tehtavissa. Koulutustarve koskettaa paitsi raportoinnin ammattilaisia taloushallinnossa, myos
liilketoimintajohtoa ja yrityksen ylinta johtoa ja hallituksen jasenia.
Jalleenkoulutusmahdollisuuksia tulisi tarjota myos tyoelamdassa oleville, erityisesti pk-
yrityksissa toimiville henkilille. Suurimpien yritysten koulutusresurssit ovat hyvat ja heilla on
jo varsin laajasti kokemusta vapaaehtoisesta kestavyysraportoinnista. Tilivuodelta 2025
kestdvyystietonsa raportoivissa yrityksissa tulee olemaan paljon ensikertalaisia (jopa lahes
tuhat yritysta). Erityisesti heitd varten kestavyysraportointilainsddadannosta tiedottaminen on
avainasemassa sen implementoinnin onnistumisen suhteen. Raportointilainsdadannon
kohteeksi tulevien yritysten tulee saada ajoissa ymmarrettava tieto siitd, milloin
raportointivelvollisuus heille tulee ja mita kaikkea se koskee (raportointi, sen konekielisyys ja
varmennus).

Lopuksi on erikseen mainittava lisddntyva paine pienten yritysten kestavyystietoja kohtaan.
Vaikka kestavyysraportointidirektiivi koskettaakin padasiallisesti suuria yrityksid, silld on
epasuoria vaikutuksia myods pieniin yrityksiin. Tasta esimerkkind on paastolaskenta.
Kestavyysraportointidirektiivissa  sovellettavien Eurooppalaisten  kestdvyysraportointi-
standardien keskitssa on lapinakyvyys ja vertailukelpoisuus yritysten ilmastotavoitteista ja
niiden mittaamisesta kasvihuonekaasupaastdjen (GHG) muodossa. Jotta kestavyys-
raportointilainsdadannoén  piiriin~ kuuluva  suurikokoinen  yritys voi  raportoida
kasvihuonekaasupaasténsa koko arvoketjun osalta (ns. scope 1,2 ja 3), tason 3 tiedot tulevat
kdytdnndssa sen arvoketjuun kuuluvilta yrityksiltd niiden koosta ja raportointivelvoitteesta
riippumatta. Tama kehityspolku on vaistaton, joten julkisessa tiedottamisessa olisi hyva
huomioida erikseen pk-sektorille tarjottava jalleenkoulutus ja yritystukipalvelut. Talla
autetaan pysymaan suomalaiset toimijat mukana suurimpien toimijoiden arvoketjuissa ja
rakentamaan kilpailuetua globaalissa markkinassa.

Rikosoikeudellinen vastuu

Nakemykseni mukaan hallituksen esitys kestavyysraportointidirektiivin kansallisesta
implementoinnista on perusteltu. Yksi kohta, jota voi tarkastella kriittisemmin, on ehdotus
yritysjohdon (hallituksen) rikosoikeudellisen vastuun rajaamisesta ja kestavyysraportin
tarkastajan rajoittamattomasta vastuusta. Hallituksen esityksessa kerrotaan, etta
rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen mukaan rikosvastuuta koskevat sadnnokset tulee
laatia riittavan tarkkarajaisiksi. Raportoitavat standardit perustuvat olennaisuusarvioon, joka
prosessina sisdltdda harkinnanvaraisuutta eivatkd ne ndin ollen valttamattd ole kovin
tarkkarajaisia. On  ymmarrettdvaa, ettd varsinkin  alkuvaiheessa  kestavyys-
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raportointistandardien kdyttéonotto tulee olemaan uuden opettelua. Kestavyysraportoinnin
ammattilaiset nahdakseni osaavat arvioida toimialoittain olennaiset kestavyysseikat vaikka se
aiheeseen tottumattomalle voikin vaikuttaa vaikealta. Kun tatd uutta olennaisuusarvioon
perustuvaa kestavyysraportointia verrataan taloudelliseen raportointiin, niin huomataan,
ettd myos IFRS-muotoisessa tilinpdaatoksessakin on opittu harkinnanvaraisuuteen. Esimerkiksi
liilkearvon vuosittainen kdayvan arvon arviointi on esimerkki, jossa johdon harkinta korostuu
samantapaisesti kuin kestavyysraportoinnin olennaisuusarvio. Lisdksi on huomattava, etta
yhtd aikaa lakiehdotuksessa esitetdaan kestdvyysraportin tarkastajalta rajoittamatonta
vastuuta. Odotetaanko tdssa tarkastajan olevan patevampi arvioimaan yrityksen
kestavyysseikkojen olennaisuutta kuin yritysjohdon itsensa? Jos ndin on, tarkastaja tulee
kdytanndssa varmistamaan selustansa ja olennaisuusarvion laadintaprosessista tulee entista
olennaisempi osa kestavyysraportin tarkastusta.

Johtopddtdkset

Tassa lausunnossa olen esittanyt ndkemykseni Hallituksen esityksesta eduskunnalle koskien
EU:n kestavyysraportointidirektiivin kansallista implementointia eli muutoksia kirjanpitolaissa
ja tilintarkastuslaissa seka eraita niihin liittyvia lakeja Suomessa.

Arvioni mukaan hallituksen esitys on asianmukaisesti laadittu ja sen puoltamiselle on
esityksessd dokumentoitu hyvat perustelut. Lausunnossani nostin esille ndakokulmia, joiden

toivon tuovan hyodyllisida ndakokulmia lakiesityksen kasittelyyn talousvaliokunnassa.

Tama lausuntokirje on toimitettu sdhkopostilla osoitteeseen talousvaliokunta@eduskunta.fi.

Hanna Silvola
Laskentatoimen apulaisprofessori
Hanken Svenska Handelshégskolan
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