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Tilannekuva talousarviovuoteen 2024 |dhtiessa

Hyvinvointialueet tulevat aloittamaan toisen toimintavuotensa selvasti alijagamaisina. Vuoden
2023 alijaama on luonteeltaan sellaista, etta se paaosin siirtyy sellaisenaan tulevan vuoden
2024 alijaamaksi. Padosalla hyvinvointialueista on velvollisuus kattaa alijagdmat vuoden 2026
loppuun mennessa. On kuitenkin erotettava toisistaan kolme erillista rahoitushaastetta, joita
hyvinvointialueet kohtaavat:

1. Hyvinvointialueiden akuutti kassahaaste — alijaamaisella rahoituksella
hyvinvointialueiden rahat kassasta loppuvat aidosti. Vantaan ja Keravan hyvinvointialue
korjaa ensimmaisen kerran kassaansa lokakuun lopussa lyhytaikaisella lainalla. Tama
aiheuttaa kustannuksia, mutta on kuitenkin haasteista pienin.

2. Alijadmien kattaminen. Kansallisesti puhutaan vahintaan 1,2 miljardin euron saastoista
vuoden 2026 loppuun mennessa sote-sektorilta. Tima tulee olemaan erittdin hankalaa,
miltei mahdotonta suurimalle osalle hyvinvointialueista.

3. Pitkdn tdhtdimen rahoitusvaje. Sekad suomen kansantalouden etta hyvinvointialueiden
talouden haasteiden juurisyy 16ytyy jyrkasti heikenneesta ja edelleen heikkenevasta
huoltosuhteesta. Tama tulee vaistamatta tarkoittamaan sits, ettd sote-menot eivat voi
kasvaa tulevaisuudessa jatkuvasti samaa uraa kuin palvelutarve. Samalla, vaikka rahoitus
jotenkin jarjestyisi, olemme jo nyt supistuvan tydvoiman mutta lisdantyneen hoidon ja
hoivan tarpeen maailmassa. Tama tulee vaistamatta tarkoittamaan merkittavaa
toiminnallista muutosta erityisesti sosiaali- ja terveyspalveluiden tuotantotavoissa, mutta
myds Suomalaisen yhteiskunnan hyvinvointilupauksen tarkastelua.

Viimeisin kuvatuista kolmesta rahoitushaasteesta on naista merkittavin. Hyvinvointialueiden
toiminnassa pitkalla tahtaimella ei ratkaise alijaamien kasittely vuonna 2026 vaan se, miten
palvelut pystytdan jarjestamaan vield haastavammassa rahoitus- ja henkilostotilanteessa
vuonna 2030 ja siita eteenpain.

Alijaamien syyt

Hyvinvointialueiden talous vuonna 2024 perustuu edelleen kunnilta siirtyneisiin
kustannuksiin. Se tulee perustumaan kuntien kustannusrakenteeseen myos tulevaisuudessa,
sillda menneet kustannukset ovat pohja my6s laskennallisen rahoituksen laskennalle. Siirtynyt
rahoitus on alijadamaista kahdesta syysta:

1. Kuntien vastuulla kokonaisuudessaan ollutta toimintaa ei ole osattu erottaa aidosti
hyvinvointialueiden rahoituksesta. Tama on suurempi kahdesta alijaaman
perussyysta. Hyvinvointialuetalous tulee olemaan noin 1,2—-1,4 mrd alijadmainen



vuonna 2023. Samaan aikaan kuntatalous tulee olemaan huomattavan
positiivinen, kuntaliiton ennusteessa tilikauden tulos vuodelle 2023 jopa 2,44 mrd
euroa. Ei ole mitenkdan mahdollista, ettd nain lyhyella aikavalilld kunnat olisivat
kasvattaneet toimintansa tehokkuutta tai toisaalta hyvinvointialueet menettdneet
tehokkuutta vastaavasti. (kts kuva)
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2. Hyvinvointialueiden rahoituksessa ei ole mitenkdan huomioitu
muutoskustannuksia tai niille siirtyneista uusista tosiasiallisista tehtavista.
Muutoskustannuksista parhaana esimerkkina on luonnollisesti
palkkaharmonisaatio, joka paitsi tuottaa paitsi suoraan, mutta myods dynaamisina
vaikutuksina (erityisesti Uudellamaalla), pysyvan kustannustason muutoksen.
Uudet tehtavat liittyvat erityisesti uusiin hallinnollisiin vastuisiin itsehallinnollisille
hyvinvointialueille, jotka ovat uusia ja merkittavia erityisesti sellaisille
hyvinvointialueille, joiden pohjalla ei ole sairaanhoitopiirid (Vantaan ja Keravan
hyvinvointialue kaikkein vaikeimmassa tilanteessa talta osin.

Lisaksi hyvinvointialueiden alijaamaa vuodelle 2023 laskee merkittavasti epdonnistunut hva-indeksi.
Hyvinvointialueindeksi vuodelle 2023 oli noin 3,5 % kun reaalinen kustannustason muutos oli noin 7
%. Tata 3,5 % erotusta ei korjata vuodelle 2024 mitenkdan ja se siirtyy tdysimaardisena vuoden 2024
rahoituspaineeksi. Vuodelle 2024 laskettu hva-indeksi on edelleen huomattavasti alijdgamainen, silla

siellda maaraavin tekija, yleinen ansiotasoindeksi, tulee oleman huomattavasti sote-palkkojen (oikea

hyvinvointialuetalouden kustannusajuri) nousua pienempi.

Yhteensa nama kaksi tekijda luovat, jo vuoden 2024 talousarvioon, 5 % tosiasiallisen
alijdamapaineen. Mittakaavaltaan se on yhta suuri kuin hyvinvointialueiden vuoden 2023 alijaama
kokonaisuudessaan. Taman merkittavyys on kateissa julkisesta keskustelusta. Tama kuitenkin
perustuu eniten siihen, miten inflaatio iImiénd kohtelee hyvinvointialueita. Kuntien osalta tdma ei ole
ollut ongelma, silld inflaatio on nostanut suoraan verotuloja. Nykyisessa rahoitusymparistossa
puutteellinen indeksi luo suoran, merkittavan ja epademokraattisen sopeutuspaineen
hyvinvointialueille.

Ratkaisuvaihtoehdot



Hyvinvointialueiden rahoitus on merkittavasti alijaamainen em. syistd johtuen. Samaan aikaan
hyvinvointialueet ovat hyvin haasteellisessa tilanteessa toimintansa suhteen, kdrsien merkittavasta
henkilostovajeesta ja demografisista muutoksista johtuvasta palvelutarpeen kasvusta.

Hyvinvointialueuudistus antaa pitkalla tahtaimellda mahdollisuuksia kehittdaa toimintaa paremmin kuin
vanha maailma. On kuitenkin turha kuvitella, ettd toiminta tehostuisi niin paljon ja niin nopeasti, etta
se ratkaisisi ensimmaisten vuosien rahoitusvajeet.

Ensimmaiset rahoitusvajeet ratkeavat ainoastaan lisdrahoituksella tai todella voimakkailla
sadstotoimenpiteilla.

Mikali valitaan sdastojen tie, tulee ymmartaa sen vaikutukset. Hyvinvointialueiden kustannukset ovat
paasaantoisesti henkilostokuluja, ovat henkilot sitten téissa omissa palveluissa tai ostopalveluissa.
1,2 miljardin saastdaminen tarkoittaisi noin 17 tuhannen tyontekijan vahentamista. Esimerkkina
Vantaan ja Keravan hyvinvointialueella tdma tarkoittaisi noin 750 henkilon irtisanomista.

Taman toteuttaminen voisi olla mahdollista. Palveluita olisi mahdollista tarjota myds huomattavasti
nykyista pienemmilla summilla. Tiukasti lakisdateisissa palveluissa voi olla mahdollista pysya jopa 5 %
palvelutarvetta pienemmallad rahoituksella. Mutta on tdysin epdrealistista olettaa, ettd tama
tapahtuisi ilman merkittavia negatiivisia vaikutuksia palvelutuotannossa.

Hyvinvointialueiden lisdrahoitus (rahoituslain 11 §) on katsottu perustuslakivaliokunnassa taysin
kriittiseksi osaksi hyvinvointialueuudistusta. Lisdrahoitusta tulee varmasti ennen pitkda hakemaan
suurin osa hyvinvointialueista. Mitd suurempi alijdgdama on (eli mitd hankalampaa sen kattaminen on
tulevaisuudessa), sitd todennakdisemmin lisdrahoitusta haetaan.

Johtopaatokset

Hyvinvointialueet eivéat ole kriisissa, mutta eparealistisilla ja ristiriitaisilla odotuksilla luodaan kuva
kriisistd, joka tarpeeksi usein toistettuna muuttuu todeksi.

Hyvinvointialueiden suurin haaste ei ole lopulta alijaamissa vuosille 2026. Kyllin suuri juustohdyla
riittaa siihen. Haaste on johtaa melko hauraassa tilassa olevaa toimintaa pysyvasti tehokkaammaksi,
vahemman kasipareja vaativaksi ja suoraan halvemmaksi niin, ettd kansalaiset voivat kokea edelleen
saavansa riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut hyvinvointialueilta.

Tama vaatii katseen kadantamista ensimmaisten vuosien alijddmista pitkdjanteiseen uudistumiseen ja
my0s avoimeen keskusteluun siitd hyvinvointilupauksesta, joka voidaan 2030 luvulla antaa.
Hyvinvointialueiden rahoituslaki on lopulta “pehmea”. Ensimmaisten vuosien alijagdmat tulevat joka
tapauksessa osaksi tulevaa rahoitusta rahoituslain 10 ja 11 § mekaniikoilla. Tyérauhan ja
hyvinvointialueiden talousjohtamisen nakékulmasta parasta olisi, mikali ensimmaisten kahden
vuoden aikana, osin tdysin virheellisestikin syntyneet alijaamat, kuitattaisiin mahdollisimman
nopeasti ja samalla hyvinvointialueiden taloutta vietaisiin aidosti kohti “"kovan budjetin” maailmaa.
Tavoite, myos taloudellinen, on motivoiva silloin kun se on mahdollista saavuttaa.



