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Osuuskuntien Keskusjdrjestd Pellervo ry
Lakiasiainjohtaja Anne Kontkanen

Osuuskuntien Keskusjdrjestt Pellervo ry (jaljempdand Pellervo) kiittdd mah-
dollisuudesta lausua hallituksen esityksestd HE 20/2023, jolla ns. kestévyysdi-
rektiivin sédnndkset (EU-direktiivi 2022/2464) saatetaan kansallisesti voi-
maan. Kirjanpitolakiin, tilintarkastuslakiin jne. esitetyt muutokset, sisaltavat
osuuskuntien kannalta kansallisen tason laajennuksen, “Suomi-lisén”, jolla
kestévyysraportointi laajennetaan koskemaan my&s osuuskuntia.

Lausunnossamme keskitymme kdsittelemadn esitettyjé muutoksia I&hinng
osuuskuntien ndkdkulmasta. Kestavyysraportointiin liittyvien kirjanpitolain
jne. muutosesitysten keskeiset vaikutukset osuuskuntiin ovat ryhméraken-
teella toimivien osuuskuntien mahdollisuus ryhmdtasoiseen kestavyysraport-
tiin sek& alkutuottajien omistamien tuottajaosuuskuntien mahdollisuus va-
pautua raportointivelvollisuudesta.

1. Mahdollisuus ryhmatasoiseen kestdvyysraporttiin tarked osuuskunnille

Osuuskuntien osalta pidadmme erittdin tarkednd lausuntokierroksella anne-
tuissa useissa lausunnoissa tarkednd pidettyd ja hallituksen esitykseen lisayk-
send otettua sGanndsta siitd, ettd ryhmarakenteella toimivat osuuskunnat
voivat laatia keskitetysti kestavyysraportin. TGma vastaa osakeyhtididen
mahdollisuutta konsernitasoiseen kestévyysraportointiin, jossa konsernin
emoyhtidna toimiva osakeyhtié raportoi myds konserniin kuuluvien tytéaryhti-
diden osalta.

Koska direktiivid ei sovelleta osuuskuntiin, ei Eurooppa tason valmistelussa
ole huomioitu osuuskuntia ja niiden erilaisia toimintamalleja. Osa osuuskun-
nista on jarjestanyt toimintansa siten, ettd ne toimivat ryhmand, joissa hallin-
nollisia tai muita liiketoiminnallisia palveluja ryhmadan kuuluville jGsenosuus-
kunnille tuottaa osuuskuntien omistama keskusyhteisd.
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llIman tata kirjanpitolakiehdotukseen otettua mahdollisuutta keskitettyyn ra-
porttiin olisi raportoinnista aiheutunut rynmdrakenteella toimiville osuuskun-
nille merkittavad ylimaaraista hallinnollista taakkaa sekd moninkertaiset kus-
tannukset verrattuna osakeyhtisihin, vaikka ryhmé& muodostaa vastaavan-
tyyppisen taloudellisen kokonaisuuden kuin osakeyhtididen muodostama
konsernirakenne. Tdmd on yksi esimerkki siitd, ettei EU:n tasolla tunnisteta
osuuskuntamuotoista liiketoimintaa.

2. Raportoinnin kustannuksilla suora vaikutus alkutuotannon kannattavuuteen ja
sitd kautta myos huoltovarmuuteen
Tuottajaosuuskuntien asema kansallisen huoltovarmuuden turvaamisessa
sekd maatalouden ja elintarvikehuollon kustannusrakenteen raskaus muihin
EU-maihin verrattuna koskee kaikkia tuottajaomisteisia osuuskuntia riippu-
matta siitd, miten niiden liikketoiminta on jarjestetty.

HE:n mukaan on kiistatonta, ettd uudenlainen raportointi tulee olemaan
merkittva resursointihaaste yrityksille. Kerattavien ja kasiteltavien tietojen
monipuolisuus ja monimutkaisuus edellyttdvdat uutta osaamista. Niin ikddn on
hankittava tai kehitettéva tietoteknisia jarjestelmia kestévyysinformaation
kerddmiseen ja hallintaan. (HE s. 14-15). Porssiyhtidille raportointi ei-talou-
dellisista seikoista digitaalisessa muodossa on ollut pakollista jo pitk&én Néin
ollen HE:s& esitetty arvio porssiyhtidlle aiheutuvista kustannuksista ei kerro
mitadan siitd, mitd kustannukset tulevat olemaan erityisesti jo tallakin hetkell&
ohuella organisaatiolla ja heikolla kannattavuudella toimiville tuottajaosuus-
kunnille, jotka raportoivat madarédmuotoisesti ensimmaistd kertaa vuoden
2026 alusta ja aloittavat Idhes nollasta.

Esimerkiksi niiden tuottajaosuuskuntien, jotka mahdollisesti joutuisivat jat-
kossa raportoimaan kestévyydestd, vuoden 2022 tilinpadtésten mukainen lii-
ketulos on yht& osuuskuntaa lukuun ottamatta ollut negatiivinen. Tuottaja-
osuuskuntien kannattavuudella on jatkossakin suora vaikutus siihen, miten
suomalaiset alkutuottajat ja alkutuotanto menestyy. Osuuskunnan jasenilleen
maksama tilityshinta on sité pienempi, mitd véhemmaén osuuskunnalle ja&
maksukykyd. Luonnonvarakeskuksen ennusteen mukaan maatilojen kannat-
tavuuskehitys on kdantymdssa laskuun (https://www.luke.fi/fi/uutiset/maati-
lojen-kannattavuuskehitys-kaantymassa-laskuun ).

3. Kilpailukyvyn sdilyttdminen kansainvadlisilla markkinoilla:
Kuten jo edell& todettiin, osuuskuntien kestdvyysraportointivelvollisuudessa
on kyse kansallisesta lisGs@dantelystd. Sitd, miten muissa EU-valtioissa toimi-
taan osuuskuntien osaltqg, ei tiedetd. Mikdali edes osa EU-valtioista ei ulota ra-
portointivelvollisuutta osuuskuntiin, voi tdma aiheuttaa kilpailuvadaristymad
kansainvdlisillé markkinoilla toimiville osuuskuntaomisteisille elintarvikealan
yrityksille kuten tuottajaosuuskuntien omistamalle Valio Oy:lle. Valio Oy on
muiden direktiivin ja sitd kautta kansallisen saéntelyn piiriin kuuluvana on
muiden suurten osakeyhtididen tavoin raportointivelvollinen.
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4. Raportointivelvollisuudesta vapautettavien osuuskuntien kriteereita tulee sel-
kiyttaa

Alkutuottajien omistamien tuottajaosuuskuntien osalta mahdollisuudessa va-
pautua maaradmuotoisesta ja tuottajaosuuskuntien kannalta ylimitoitetusta
digitaalisesta raportointivelvollisuudesta on toisaalta kyse huoltovarmuuden
turvaamisesta ja toisaalta kansainvdlisen kilpailukyvyn turvaamisesta.

Hallituksen esitys jattad jossain madrin jossain madrin epdselvaksi sen, kos-
keeko esitetty kirjanpitolain 7 luvun 1§ 6 mom kaikkia alkutuotantoon liittyvié
osuuskuntia vaiko vain osaa niistd. Tuottajaosuuskuntien mahdollisuus va-
pautua kestavyysraportointivelvollisuudesta tulisi kohdentaa selkedsti kaik-
kiin alkutuotantoa harjoittaviin, jGdsenten omistamiin tuottajaosuuskuntiin
riippumatta siitd, miten tuottajaosuuskuntien liikketoiminta on jérjestetty. Ta-
man vuoksi esitdmme, ettd hankintaosuuskuntien maaritelmad tdsmenne-
tadn ja ko. lain sddnndstd tadydennetddn. Muussa tapauksessa sddnnds voi
antaa tilaa tulkinnalle, jonka mukaan vain osa alkutuottajajédsenten omista-
mista tuottajaosuuskunnista voisi halutessaan vapautua kestévyysraportoin
tivelvollisuudesta. TGmd asettaisi tuottajaosuuskunnat keskenddén eriarvoi-
seen asemaan.

4.1. Alkutuottajien omistamien tuottajaosuuskuntien liikketoimintamalleista:

Alkutuotantoon liittyvat tuottajaosuuskunnat ovat jarjestaneet liiketoimin-
tansa eri tavoin ainakin seuraavan kolmen mallin mukaisesti:

1. Osa tuottajaosuuskunnista hankkii alkutuotantoa harjoittavilta jase-
niltddn ndiden tuottamat alkutuotantoon kuuluvat elintarvikkeet ja
vdlittda ne edelleen jalostettaviksi osuuskuntien omistamalle liiketoi-
mintayhtidlle (Valio-ryhmén tuottajaosuuskunnat)

2. Osa tuottajaosuuskunnista hankkii, jalostaa ja markkinoi itse padasi-
assa alkutuottajajdseniltdén hankkimat elintarvikkeet (Itsendising toi-
mivat tuottajaosuuskunnat)

3. Osa tuottajaosuuskunnista toimii I&hinnd liikketoimintaa harjoittavan
porssiyhtidon omistajana ja sen alkutuottajajasenillé on pdasaantsi-
sesti suora sopimussuhde pdrssiyhtion tai sen kanssa samaan konser-
niin kuuluvan yhtién kanssa (PorssiyhtiossG enemmistéomistajana
olevat tuottajaosuuskunnat)

4.2. Hankintaosuuskunnan madritelma

Hallituksen esityksen kirjanpitolain 7 luvun 1§ 6 momentin perusteluiden mu-
kaan “Tdmdn vuoksi Pykdldn 6 momenttiin ehdotetaan poikkeussddnnéstd,
joka mahdollistaa alkutuotantoa harjoittavalle osuuskunnalle ja alkutuotan-
toa sen harjoittdjilta hankkivalle osuuskunnalle (eli hankintaosuuskunnalle)
jattdytymisen kestdvyysraportointisGdnnésten ulkopuolelle” (HE s. 29)




Ongelmana on se, mitd hankintaosuuskunnalla téssé yhteydessa tarkoite-
taan. Hankintaosuuskunnalle ei ole yksiselitteisen selkedd yleiskielen maari-
telmad. Esimerkiksi tuottajaosuuskunnat voivat toimia hankintaosuuskun-
tana, jossa niiden tehtaviin voi kuulua alkutuotteiden kerdilyn ohella my6s ja-
lostus ja markkinointitehtdvid. Sekd edellé kohdassa 1 ettd kohdassa 2 tarkoi-
tetuilla tavoilla liiketoimintansa jarjestaneet alkutuottajaomisteiset osuuskun-
nat toimivat hankintaosuuskuntina, ne hankkivat jasentensé tuottamia alku-
tuotantoon kuuluvia elintarvikkeita.

Hallituksen esityksen perusteluita kirjanpitolain 7 luvun 1§ 6 mom osalta tulisi
tdydentad hankintaosuuskunnan madritelmalla esimerkiksi seuraavasti:

"Hankintaosuuskunnalla tarkoitetaan tdssé yhteydessd seka niitd tuottaja-
osuuskuntia, jotka hankkivat pddasiassa jaseniltddn naiden alkutuotantoon
kuuluvia elintarvikkeita ja myyvét ne edelleen jalostettaviksi, ettd niita
tuottajaosuuskuntia, jotka itse jalostavat ja markkinoivat padasiassa jase-
niltddn hankkimat ndiden alkutuotantoon kuuluvat elintarvikkeet. ”

4.3. Liikevaihdon kertyminen

Ehdotetun kirjanpitolain 7 luvun 1§ 6 momentin mukaan

’Sen estdmdttd, mitd 2 momentissa sdddetddn, osuuskunta, jonka liikevaih-
dosta kertyy enemmén kuin puolet elintarvikelain (297/2021) 5 §:n 2 momen-
tin 4 kohdassa tarkoitetusta alkutuotannosta tai alkutuotannon hankinnasta,
voi pddttdd, ettei siihen sovelleta tdmdn luvun sGdnndksid. Pddtdksestd on
annettava tieto toimintakertomuksessa.”

Ehdotettua sGdnnoésta koskevien perusteluiden mukaan “Poikkeus edellyttdisi
harjoitetulta alkutuotannolta tai alkutuotannon hankintatoimelta aina mer-
kittavyyttd. Ehdotetun sddnnéksen mukaan véhintddn puolet asianomaisen
osuuskunnan liikevaihdosta tulisi kertyd alkutuotannollisista tai alkutuotan-
non hankinnan toimista.” (HE s. 29)

Mita tarkoitetaan sillg, ettd osuuskunnan liikevaihdosta tulee kertya enem-
mdn kuin puolet laissa tarkoitetusta alkutuotannosta tai alkutuotannon
hankinnasta? SGdnnds ja sen perustelut ovat on tulkinnanvaraiset erityisesti
niiden tuottajaosuuskuntien osaltq, jotka jalostavat ja markkinoivat pdaasi-
assa jaseniltadn hankkimansa alkutuotannon raaka-aineet itse. Epdsuorasti-
han tallaistenkin osuuskuntien liikkevaihdosta yli puolet kertyy alkutuotannolli-
sista toimista, koska osuuskunnat jalostavat ja markkinoivat pddasiassa jase-
niltddn hankkimia alkutuotantoon kuuluvia elintarvikkeita.



Kirjanpitolain 7 luvun 1§ 6 mom tulisikin tdydentad esimerkiksi seuraavasti:

Sen estdmdttd, mitd 2 momentissa sdddetddn, osuuskunta, jonka liikevaih-
dosta kertyy enemmén kuin puolet elintarvikelain (297/2021) 5 6§:n 2 momen-
tin 4 kohdassa tarkoitetusta alkutuotannosta tai alkutuotannon hankinnasta,
tai jonka lilkkevaihdosta enemmaén kuin puolet kertyy pddasiassa sen jase-
nilté hankkimien, alkutuotantoon kuuluvien ja niista jatkojalostettujen elin-
tarvikkeiden myynnistd, voi pddttdd, ettei siihen sovelleta tdmdén luvun
sddnndéksid. Pddtbksestd on annettava tieto toimintakertomuksessa.

Mikali lausunnostani heréd lisdkysymyksid, vastaan mielelléni.

Helsingissa 18. pdivand lokakuuta 2023

Osuuskuntien Keskusjarjestt Pellervo ry
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