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Valtion talousarvioesitys 2024

“Hallitusohjelman tavoitteena on turvallinen oikeusvaltio Suomi, turvallisuuden tunteen
vahvistuminen ja turvallisuusviranomaisten toimintakyvyn varmistaminen. Toiminnan
painopisteind ovat sisdisen turvallisuuden strategisista ydintehtdvistd huolehtiminen sekd
keskeiset kansalaisille tarjottavat palvelut. Tavoitteiden saavuttaminen muuttuneessa
turvallisuusympdristéssé edellyttéd hyvéddennakointi- ja analyysikykyd, yhteistd tilannekuvaa
ja turvallisuusviranomaisten suorituskyvyn turvaamista.”

Yleista poliisitoimesta

Vaikka poliisien maara on muutaman viime vuoden aikana lisddantynyt ja suunnitelmien
mukaan sita ollaan vield lisddmassd, olemme vield kaukana vuoden 2010 tasosta. Vuonna
2010 poliisien maara oli 7875 poliisimiesta (htv). Vuoden 2021 toteuma oli 7418
henkilotyovuotta, 2022 toteuma on 7515 ja 2023 arvio toteumasta on 7589. Ndin pienet
lisdykset eivat merkittavastilisaad poliisin operatiivista suorituskykya. Tavoite vuodella 2024
on 7639, suunta on oikea, mutta tavoitteen saavuttaminen on haasteellista, koska
Poliisiammattikorkeakoulusta valmistuu ldhitulevaisuudessa ns. vajaita kursseja.

Sisdisen turvallisuuden selonteossa vuonna 2021 todetaan poliiseja tarvittavan 8200, mikali
poliisi haluaa turvata riittavan lasndolon ja halytysvasteen kaikkialla Suomessa. Poliisimiesten
vahentyminen on nakynyt erityisesti HARVA-alueella, jossa poliisipartioiden maara on
laskenut huomattavasti 2010-luvulla. Partioiden maaran vaheneminen on heikentanyt
poliisin kykya vastata esim. terrori-iskuun HARVA-alueella.

Vendjan oikeudeton hyokkays Ukrainaan ja sen jalkeinen Suomen Nato-jasenyys lisdavat
myo6s Suomen riskid joutua Venajan hybridivaikuttamisen kohteeksi. Hybridivaikutusta voi
tapahtua monella eri tasolla ja talla hetkella poliisin kyky vastata sisdiseen turvallisuuteen
kohdistuvaan hybridivaikuttamiseen on heikko.

Julkisuudessa on ollut puhetta reservipoliisihankkeen uudelleen kdynnistamisesta. Samaan
aikaan on myds puhuttu, ainakin poliisihallinnon sisalla ”Siviilista poliisiksi-hankkeesta”, jossa
tietyn siviilikoulutuksen saaneita koulutetaan paasaantoisesti rikostutkinnan poliisitehtaviin.
Poliisi tarvitsee reservia suoriutuakseen mahdollisen kriisiajan tehtavista, mutta normaalin
paivittdistoiminnan turvaaminen tilapaiselld reservilla tai tilapaisilla ratkaisuilla on
kyseenalaista.



Tutkinnassa tarvitaan erikoisosaamista esim. talous- tai kyberrikostutkinnan osalta, mutta
koulutushankkeissa tulee pitda huolisiita, etta kyseissa tehtavissa toimivilla on riittavat
tiedot ja taidot mm. poliisin toimintataktiikoista- ja tekniikoista seka riittava ymmarrys
pakkokeino- ja esitutkintalaeista. Lisdksi esimiestehtaviin valittavilla tulee olla riittava
johtamisosaaminen, mita kaikki akateemiset loppututkinnot eivat valttamatta pida sisallaan.
Oikoteita poliisin oikeuksiin, vastuisiin ja velvoitteisiin ei tule rakentaa.

Valvonta- ja halytystoiminta seka liikenneturvallisuus

Poliisilaitosten priorisointipaineessa sadstot ja leikkaukset ovat kohdistuneet paasaantoisesti
muuhun kuin halytystoimintaan. Rikostorjunnassa on viitteitda ongelmista rekrytoida
henkilostda tutkintatoimeen. Tutkinnassa tyoskentelevat henkilot raportoivat toistuvasti
riittamattomista resursseista, jotka nakyvat erityisesti ns. paivittadisrikostutkinnassa, jossa ei
ole aikaa selvittaa rikoksia. Henkildsto joutuu vastoin ammattietiikkaansa kirjaamaan
tutkittavia tapauksia keskeytetyiksi, koska aikaa tutkintatoimenpiteisiin ei ole, vaikka juttu
sindnsa olisi selvitettavissa.

Toimintavalmiusajan parantaminen vaatisi enemman partioita, jotta niiden toiminta-alueet
pysyisivat toiminnallisesti jarkevina. Mikali toimintavalmiusaikaa pyritdan parantamaan
nykyisilld resursseilla, joudutaan tekemaan entistakin suurempia leikkauksiin ennalta
estdvasta toiminnasta, mika tulee vahentdamaan entisestdan muun muassa nuorten parissa
tehtavaa tyota (koulupoliisitoiminta), liikenteenvalvontaa seka poliisimiesten jalkautumista
yleisilla alueilla. Poliisimiesten partiointitehtavien ohessa suorittama ennalta estdva valvonta
tulee véhenemaan. Leikkaukset tulevat todennakdisesti kohdistumaan ennalta estavaan
toimintaan ja tama tulee nakymaan rikostilastoissa.

Rikostorjunta

“Poliisi estéid, paljastaa ja selvittdd rikoksia tehokkaasti. Rikostutkinnassa varmistetaan
rikosten esikdsittelytoiminnan sekd pdivittdisrikostutkinnan tehokas suorittaminen.
Rikostorjuntatoimenpiteitd kohdennetaan yksilén ja yhteiskunnan kannalta haitallisimpiin
rikoksiin ja ammattimaista sekd jdrjestéytynyttd rikollisuutta torjutaan tietojohtoisestija
rikoslajineutraalisti. Paljastavan toiminnan kohdentamisessa huomioidaan vaikuttavuuden
liséiksi toiminnan oikeasuhtaisuus kdytettdvissé olevaan rikostutkinnan resurssiin. Nuoriso - ja
jengirikollisuutta torjutaan mddirdtietoisesti laajan keinovalikoiman avulla.
Rikostiedustelutoiminnan ja poliisin muiden rikollisuuden ja uhkien torjuntaan téhtddvien
toimenpiteiden avulla torjutaan sellaiset rikokset ja hankkeet, jotka voivat vaarantaa oikeus -
ja yhteiskuntajérjestystd tai sisdistd turvallisuutta.”

Tutkinnan henkilotyovuosiin ei ole tulossa merkittavia panostuksia. Poliisin rikostutkinnasta
tuleva viesti kertoo, etta tydbuupumusta on havaittavissa entistda useammilla, eika
rikostutkintaa koeta houkuttelevaksi tyotehtavaksi. Resurssien puute vaikeuttaa erityisesti
piilorikollisuuden paljastamista. Keratyn rikostiedustelutiedon analysointi ja tiedon
hyédyntaminen operatiivisessa poliisitoiminnassa vaatisi enemman henkiléstoresursseja.

Rikostorjunnan luvuissa tulee nakymaan myds valvonnan seka poliisipartioiden ennalta
estdvan toiminnan tason lasku. Vahentynyt valvonta tulee heikentamaan paivittaisrikosten
selvitysprosenttia. Vuonna 2009 rikostorjunnan tuottavuus (selvitetyt rikoslakirikokset/htv)
oli 84. Vuoden 2021 toteuma oli 78 ja ennuste on heikkenevaan suuntaan vuodelle 2024.
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Poliisin panostaessa vahenevia resursseja entista enemman vakavan rikollisuuden
selvittamiseen jaa paivittaisrikollisuuden selvittaminen entista heikommaksi.

Poliisi on liukumassa koneistoksi, jossa ns. normaali kansalainen kohtaa poliisin vain
saadessaan rangaistusvaatimuksen kameravalvonnan perusteella tai saadessaan kotiin
ilmoituksen, etta kellarikomeromurtoa ei tutkita. Tama tulee ennen pitkdan nakymaan
kansalaisten luottamuksessa seka suhtautumisessa poliisiin.

Resurssien heikentyessa rikosten esitutkinta on pakko keskeyttda yha useammassa
tapauksessa. Tama johtaa tilanteeseen, missa rikosten sarjoittamista tapahtuu entista
vahemman. Tutkinta- ja valvontaresurssien heikentyessa myds piilorikollisuus lisdantyy.
Varsinkin huumausaine- ja talousrikollisuus on usein piilorikollisuutta, jolloin esitutkinnan
rajoittaminen tulee nakymaan tilastoissa ndiden rikollisuuslajien vahenemisena, mika luo
vadran mielikuvan toiminnan tehokkuudesta. Tama on vaarallista koko yhteiskunnan
nakokulmasta.

Rikostutkinta on siirtynyt suuntaan, missa julkisuudessa esille nousevia ongelmia ratkotaan
kohdennetulla rahoituksella. Tama on johtanut tilanteeseen, jossa riittamatonta
henkilostomaaraa siirrellaan yksikdsta toiseen sen mukaan mihin rahoitusta on kohdennettu.
Siirrettavat henkilot ovat aina jostain toisesta resurssista pois.

Lupahallinto

Lupahallinnon toimia suunniteltaessa tulee muistaa, ettd sahkoiset palvelut eivat ole kaikkien
kansalaisen tavoitettavissa. Vanhukset ovat epdavarmoja digitaalisten palveluiden kayttajia.
Samoin osalla Suomessa oleskelevista ulkomaalaisista ei ole digitaaliseen asiointiin
tarvittavia valineita kuten pankkitunnuksia tai tunnistautumiseen soveltuvaa henkilokorttia.
Poliisin palveluverkko tulee pitaa riittavan kattavana, jotta kaikilla on Iahtokohtaisesti
mahdollisuus saada poliisin lupapalveluista henkilokohtaista palvelua.

Kansalaisten ikdantyessa lupavalvonnan ty6taakka kasvaa erityisesti ikdihmisten lupa-
asioissa, kuten ampuma-aseluvat ja ajo-oikeusluvat. Harventuvassa palveluverkossa saattaa
lupien valvonta hankaloitua kohtuuttomasti.

Poliisikoulutus

Poliisikoulutuksen aloituspaikkoja on nostettu vuodesta 2017 alkaen. Opiskelijapaikkojen
madrd on nostettu 400:aan ja suunnitelmien mukaan sita ollaan mahdollisesti nostamassa
500 aloituspaikkaan vuosina 2024 ja 2025. Ongelmia on ollut saada
poliisiammattikorkeakoulun kursseja tayteen. Hakijoita on runsaasti, mutta paasykoke et
riittavalla pistemaaralla lapaisseitd on ollut useita vuosia riittamattdmasti. Kurssit ovat
useiden vuosien ajan jadaneet vajaiksi. Poliisiammattikorkeakoulun vetovoima ei ole ollut
riittavan kilpailukykyinen, koska pisterajat ylittavia hakijoita ei ole ollut riittavasti.

Vastaukseksi hakijaongelmaan on Poliisiammattikorkeakoulun paasykokeita "helpotettu”
soveltuvuustestien osalta. Vuosien saatossa on paasykokeita kevennetty fyysisten kokeiden
osalta ja soveltuvuuskokeiden pisteytysta muutettiin viimeksi 2022. Muutoksista huolimatta
kursseja ei kuitenkaan ole saatu tdyteen. Ruotsissa on menty samaan suuntaan kokeiden
suhteen, joka on johtanut entista useammin kurssin keskeyttamiseen, koska alentuneiden
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paasyvaatimusten vuoksi alalle soveltumattomia on padssyt opiskelemaan, keskeyttaen
opiskelunsa myéhemmin.

Kurssivaatimusten laskeminen saattaa johtaa kurssien tayttymiseen, mutta toivottavasti ei
poliisin ammattiin soveltuvuuden hinnalla. Parhaimmillaankin kurssien tayttoasteen
parantuminen seka opiskelijoiden soveltuvuus on nahtavissa vasta vuosien kuluttua, kun
valmistuneet astuvat mukaan tyéelamaan.

Suojelupoliisi

Tiedustelulainsdadanto auttaa Supoa vastamaan yhteiskuntaan kohdistuviin uhkiin.
Lainsdadanto ei ole ainut merkittava asia, vaan samaan aikaan tulee pitda huolta Supon
pitkan aikavalin rahoituksesta. Henkilokuntaa tulee kouluttaa uusiin haasteisiin ja
koulutetusta henkilokunnasta tulee pitda huolta tarjoamalla heille vakinaisia
palvelussuhteita. Erityisesti hybridiuhkien torjuntaan tulisi antaa riittavasti resursseja, jotta
Supo kykenee varoittamaan uhista muita sisdisen turvallisuuden toimijoita riittdvan aikaisin.

Supon toimintavalmiutta kehitettdessa tulee huomioida myos paikallispoliisin resurssien
merkitys Supon toiminnalle. Supo keraa tietoa paikallispoliisin kentta- ja halytyspartioilta
seka rikostutkinnasta. Resurssien vaheneminen nakyy myoés Supon mahdollisuutena saada
tietoa kentan operatiivisilta toimijoilta. Lisaksi tulee huomioida poliisitoimen kyky reagoida
Supon esille nostamiin uhkakuviin.

Hatdkeskustoiminta
“Hdtédkeskuslaitokselle asetetaan seuraavat alustavat toiminnalliset tulostavoitteet:

"— Hdtdkeskuslaitoksen resurssit varmistetaan ja sen toimintaa kehitetéén. Hallitus arvioi
hdtdkeskuspdivystdjien koulutusmddrdn lisddmistarpeen. Selvitetddn tarvittavat toimet,
joilla Hitdkeskuslaitoksen veto- ja pitovoimaa tyénantajana parannetaan.”

Talousarviossa oletetaan henkilostomaaran hatakeskuksissa nousevan, vaikka talla hetkella
on viitteita siita, ettd henkiloston pysyvyys paivystdjan viroissa on ongelma. Henkildstda on
lahtenyt muualle toihin erityisesti paivystdjan vakansseista. Sairaslomapaivien maara on
pysynyt edelleen korkealla ja viitteita niiden merkittavasta laskusta ei juurikaan ole.

Lopuksi

Entistd pahemmin tyduupunut poliisihenkildstdé on kovan paineen alla yhteiskunnan
lisddntyvien vaatimusten takia. Henkilosto kokee, ettei se pysty vastaamaan kansalaisten ja
yhteiskunnan kasvaviin tarpeisiin. Muun henkiléston (esim. vartijat, tutkinta- ja lupasihteerit)
riittdva maara on turvattava, jotta tukitehtavia ei valu poliisihenkildstolle.

Poliisin henkilostdssa on siis huolestuttavan paljon merkkeja tyduupumuksesta, mutta
tilanne on vakava myos Hatakeskuslaitoksessa, jonka sairauspoissaolomaarat ovat
valtionhallinnon korkeimpien joukossa.

Tulevaisuuden nakymia poliisiorganisaatiossa pidetdan heikkoina. Yha useampi ndkee, ettei
organisaatiossa ole etenemismahdollisuuksia ja entistda useampi suunnittelee alanvaihtoa.
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Poliisin virkatutkinnon suorittaneet kokevat ongelmaksi sen, etta vahia alipaallyst6- ja
paallystopaikkoja annetaan organisaation ulkopuolelta siviilitutkinnolla tuleville henkilgille.
Monesti vield huomattavan korkeilla vaativuustasoilla. Poliisiorganisaatio koetaan
keskimaarin heikommaksi tydpaikaksi kuin valtionhallinnon muut virastot (Valtion
henkildston tyotyytyvaisyys vuonna 2022 VMBaro).

Poliisin henkilostotilanteessa on viitteitd Ruotsin poliisissa tapahtuneesta kehityksestd, jossa
poliiseja alkoi siirtya pois organisaatiosta syista, jotka on Suomessakin nostettu esille
henkildstobarometrissa.

On hyva muistaa, etta vaikka toimintaa on pakko priorisoida taloudellisten resurssien
puitteissa, on poliisilla kuitenkin velvollisuus suoriutua kaikista lakisaateisista tehtavistaan.
Poliisilla on myds virkavastuu toimistaan, ja virkavastuu kohdentuu seka tekemisiin etta
tekematta jattamisiin. Vaikka poliisi tekee laaja-alaista yhteisty6ta muiden viranomaisten
sekd kolmannen sektorin toimijoiden kanssa, on viimesijainen vastuu sisdisesta
turvallisuudesta yksiselitteisesti ja lakisaateisesti poliisilla.

Suomen Poliisijarjestojen Liitto ry
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Jonne Rinne Mika Nygard
puheenjohtaja jarjestopaallikko

Suomen Poliisijdrjestéjen Liittoon kuuluu runsaat 11 000 jdsentd poliisista, oikeusministerion
hallinnonalalta ja hitédkeskuslaitoksesta.

Asemamiehenkatu 2, FI-00520 Helsinki ” Me

+358 9 3484 2400 rv mm
Y-tunnus 0202256-1 turvaa e

spjl fi selustasi.



