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Eduskunnan talousvaliokunta

Asiantuntijalausunto asiasta HE 20/2023 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kirjanpitolain ja tilintarkastuslain muuttamisesta
seké eraiksi niihin liittyviksi laeiksi

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytanyt Finanssivalvonnan asiantunti-
jalausuntoa hallituksen esityksesté eduskunnalle koskien kirjanpitolain
ja tilintarkastuslain muuttamista seka eréista niihin liittyvista laeista.

Finanssivalvonta toteaa lausuntonaan seuraavaa.

Finanssivalvonta pitda hallituksen esitysta yritysten kestavyysraportoin-
tia koskevan direktiivin® kansalliseen lainsaadantéon voimaansaattami-
sesta tarkedna. Kestavyysraportointidirektiivi ja mydhemmin delegoi-
tuina asetuksina annettavat kestavyysraportointistandardit ovat oleelli-
nen osa Euroopan Unionin kestéavan rahoituksen toimintasuunnitelmaa,
jolla pyritaédn ohjaamaan rahoitusmarkkinat edistamaan kestavan kehi-
tyksen tavoitteita. Muutoksella edistetédén rahoitus- ja sijoitustoimin-
nassa tarvittavien merkityksellisten, vertailukelpoisten ja luotettavien tie-
tojen saatavuutta. Myds hallituksen esitykseen siséltyvat kansalliset laa-
jennukset verrattuna Euroopan unionin minimisaantelyyn koskien tilin-
paatoksen rekisterdimista digitaalisesti ovat kannatettavia ehdotuksia.

Hallituksen esitys on monitahoinen lainsaadantékokonaisuus. Kirjan-
pito- ja tilintarkastuslain muutokset vaikuttavat moniin eri lakeihin ja tar-
vittavia muutoksia on tehty vaiheittain. Hallituksen esityksessa on otettu
huomioon Finanssivalvonnan 16.1.2023 ja 11.5.2023 paivattyjen lau-
suntojen muutosehdotuksia. Finanssivalvonta ehdottaa kuitenkin tadssa
lausunnossa saantelyn johdonmukaisuuden tarkistamista tyoelakeva-
kuutusyhtitiden tarkastusvaliokuntatehtévien osalta, seka tarkistuksia
ESEF-tilinpaatdoksen varmentamista seka arvopaperimarkkinalain saan-
neltyja tietoja koskeviin saadoksiin.

TyOelakevakuutusyhtididen tarkastusvaliokuntatehtavat

Hallituksen esityksesséa ehdotetaan mm. tdydennettavaksi hallituksen
erityisia tehtavia koskevaa vakuutusyhtidlain 6 luvun 2 a 8:44 ja mm.
tarkastusvaliokuntaa koskevaa osakeyhtidlain 6 luvun 16 a —16 f §:ia.
Vakuutusyhtidista saannoksia sovellettaisiin vahinko- ja henkivakuutus-
yhti6ihin. Tyoelakevakuutusyhtidista annetun lain 1 8:n perusteella ky-
seisia sddnnoksia ei sovelleta tydeldkevakuutusyhtitihin, eika

1 EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI (EU) 2022/2464, annettu 14 paivana joulu-
kuuta 2022, asetuksen (EU) N:o 537/2014, direktiivin 2004/109/EY, direktiivin 2006/43/EY ja direktiivin
2013/34/EU muuttamisesta yritysten kestavyysraportoinnin osalta
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hallituksen esityksessa mydskaan ehdoteta vastaavia saannoksia esi-
merkiksi tydelakevakuutusyhtitista annettuun lakiin.

Finanssivalvonta kiinnittdd huomiota mahdolliseen tarpeeseen selvittaa
talta osin sdantelyehdotuksen johdonmukaisuutta, silla hallituksen esi-
tyksesta ei kay ilmi, miksi tydelédkevakuutusyhtitille ehdotettava saan-
tely eroaa taltd osin muita vakuutusyhtitita koskevasta saantelysta.

Finanssivalvonta kannattaa hallituksen esitysta aikaisempaa yksityis-
kohtaisemmasta tarkastusvaliokuntia koskevasta saantelysta ja pitaa
tarkeana, etta saantely koskee kaikkia yleisen edun kannalta merkitta-
vid yhteistja samalla tavalla ja siten mygs tyoelakevakuutusyhtitita.
Tarkastusvaliokuntien rooli yritysten ulkoisen raportoinnin laadunvarmis-
tajana korostuu entisestaan.

ESEF-tilinpaatoksen varmentaminen

Finanssivalvonta kannattaa ESEF-muotoisen tilinpdatoksen varmenta-
miseen liittyvien arvopaperimarkkinalain 7 luvun 8 8:n 4 momentin muu-
tosehdotusta ja 7 luvun 8 8:n 5 momentin kumoamista. Lakimuutoksella
varmentaminen sadadetaan pakolliseksi aikaisemman vapaaehtoisuuden
sijaan. Kansallisessa saantelyssa on lakimuutoksen jalkeen huomioitu
komission antaman ESEF-tilinpaatosta koskevan tulkitsevan tiedonan-
non paaperiaate?.

Finanssivalvonta haluaa kuitenkin tuoda esiin, ettd lakimuutosehdotus
jattédd varmennuksen tason ja kaytannodn suorittamisen pitkalti hyvan
tilintarkastustavan varaan. Finanssivalvonnan mielesta olisi tarkeaa,
ettd ESEF-tilinpaatoksen varmennus tai tilintarkastus toteutuisivat mah-
dollisimman yhdenmukaisesti eri toimijoiden kesken.

Arvopaperimarkkinalain 7 luvun 8 8:n muutosehdotuksen osalta jaa
epaselvéksi, milloin lakimuutos ESEF-tilinpaatoksen pakollisesta var-
mentamisesta tai tilintarkastuksesta tulisi voimaan. Kyseinen arvopape-
rimarkkinalain vaatimus tulisi kaytadnnon toteutuksen nakoékulmasta kos-
kea tilinpaatoksia, jotka laaditaan 1.1.2024 tai sen jalkeen alkavilta tili-
kausilta.

ESEF-tilinpdatoksen varmennuksen digitaalisuus

Kirjanpitolakia koskevan ehdotuksen 7 luvun 24 §:ssa edellytetaan tilin-
tarkastuskertomuksen ja kestavyysraportoinnin varmennuskertomuksen
laatimista digitaalisesti Patentti- ja rekisterihallituksen tulevan paattksen
mukaisesti. Kirjanpitolain 7 luvun 25 8:n 1 momentissa edellytetaan tilin-
tarkastuskertomuksen ja kestavyysraportoinnin varmennuskertomuksen
toimittamista Patentti- ja rekisterihallitukselle 22—24 §:ss& saadetylla ta-
valla. Kirjanpitolain 7 luvun 25 8:n 2 momentin viimeisessa lauseessa
edellytetdén, ettd myds ESEF-tilinpaatosta koskeva tilintarkastajan

2 Komission tulkitseva tiedonanto eurooppalaisesta yhtendisesta sahkdisesta raportointimuodosta (ESEF)
annetun komission delegoidun asetuksen (EU) 2019/815 mukaisesti laadittujen vuositilinpaatoksiin sisalty-
vien tilinpaatdsasiakirjojen laatimisesta, tilintarkastuksesta ja julkistamisesta (2020/C 379/01)
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antama lausunto tulee toimittaa rekisteroitavaksi. Kirjanpitolain 7 luvun
24 ja 25 8:ssé ei kuitenkaan vaadita ESEF-tilinpaatosta koskevan tilin-
tarkastajan lausunnon laatimista digitaalisesti. Lakiehdotusta tulisi tay-
dent&a talta osin.

Selvitys muista kuin taloudellisista tiedoista

Finanssivalvonta kiinnittaa lainsaatajan huomiota siihen, ettéa voimassa
olevan arvopaperimarkkinalain 7 luvun 7 a 8:84 ei hallituksen esityk-
sesséa ehdoteta muutettavaksi tai kumottavaksi. Lainkohdassa saade-
taan virheellisesti muista kuin taloudellisista tiedoista, niiden esittami-
sesta toimintakertomuksessa tai erillisessa kertomuksessa ja viitataan
voimassa olevan kirjanpitolain 3 a lukuun, joka kumotaan hallituksen
esityksessa. Saanndos tulisi joko kumota tai muuttaa vastaamaan halli-
tuksen esityksessa esitettyd saantelya.

Arvopaperimarkkinalain saannellyt tiedot

Hallituksen esityksessé ehdotetaan sdadettavaksi tilintarkastuslain 3
luvun 5 8&:sséa kestavyysraportoinnin varmennuskertomuksesta. Tilintar-
kastuslakiin ehdotetun muutoksen takia myos arvopaperimarkkinalain
saanndlliseen tiedonantovelvollisuuteen liittyvdd saannosta on Finanssi-
valvonnan mielesta tarpeen tarkistaa. Arvopaperimarkkinalain 7 luvun
saanneltyihin tietoihin olisi lisattava myods kestavyysraportoinnin var-
mennuskertomus. Finanssivalvonta ehdottaa seuraavaa lisaysta arvo-
paperimarkkinalain 7 luvun 8 8:n 1 momenttiin:

Liikkeeseenlaskijan, joka on myds kirjanpitolain 7 luvun 2 §:n maaritel-
man mukainen kestavyysraportointiyritys, tulee julkistaa tilinpaatdksen

ja toimintakertomuksen ohessa myos kestavyysraportoinnin varmen-
nuskertomus, jos se on erillinen tilintarkastuskertomuksesta.
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