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Eduskunnan talousvaliokunnalle

OKM; HE 20/2023, kirjanpitolain muuttaminen

Opetus- ja kulttuuriministerion asiantuntijalausunto hallituksen esityksesta edus-
kunnalle laeiksi kirjanpitolain ja tilintarkastuslain muuttamisesta seka eraiksi nii-
hin liittyviksi laeiksi (HE 20/2023)

Hallituksen esitys kirjanpitolain muuttamisesta on tarkoitettu koskemaan osakeyhtidita ja osuuskuntia.
Pdrssiyhtididen lisaksi laki koskisi osakeyhtioita, joiden koko maaritellaan kolmen suuruusluokkaa kuvaa-
van kriteerin (taseen loppusumma 20 milj. euroa, liikevaihto 40 milj. euroa ja henkildstén maara 250 hen-
kildd) avulla. Jos kaksi kriteeria kolmesta tayttyy, raportointivelvollisuus koskee kyseistd osakeyhtitta.

Suomessa on 25 ammattikorkeakoulua, joista 22:den oikeushenkildasema on ammattikorkeakoululaissa
(932/2014) maaritelty osakeyhtioksi "Ammattikorkeakoulu on osakeyhtiomuotoinen oikeushenkilo
(ammattikorkeakouluosakeyhtié), johon sovelletaan osakeyhtidlakia (624/2006), jollei tassa laissa
toisin saadeta.”. On kuitenkin huomattava, etta osakeyhtitlakia sovelletaan vain osittain, koska ammatti-
korkeakoululaissa on paljon oikeushenkildn liittyvaa saantelyd. Osakeyhtiomuotoisista ammattikorkea-
kouluista osalla edella esitetyt kestavyysraportointiin velvoittavat kriteerit tayttyisivat eri yhdistelmina.
Osalla ne jaisivat tayttymatta. Ammattikorkeakoulut ovat voittoa tavoittelemattomia organisaatioita ja nii-
den liikevaihto muodostuu lahes kokonaisuudessaan valtiolta tulevasta rahoituksesta. Osakkeenomista-
jat ovat muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta kuntia ja kaupunkeja.

Opetus- ja kulttuuriministerid on ohjeistanut korkeakoulujen, seka yliopistojen ettd ammattikorkeakoulu-
jen, taloushallintoa ja talousraportointia yhteisella korkeakoulujen taloushallinnon koodistolla. Talla pyri-
taan saamaan korkeakoulujen ohjaukselle ja raportoinnille yhtenainen tietopohja. Korkeakoulut noudatta-
vat koodiston mukaisesti kirjanpitolakia, mutta korkeakoululait antavat mahdollisuuden antaa valtioneu-
voston asetuksella tarkempia saannoksia korkeakouluihin sovellettavista tuloslaskelma- ja tasekaavi-
oista.

Edella esitetyn perusteella OKM pitaa tarkoituksenmukaisena tulkita, etteivat ammattikorkeakoulut kuulu
CSRD:n tarkoittamiin yrityksiin. Suomessa suurin osa ammattikorkeakouluista on osakeyhtiémuotoisia,
mutta Euroopassa suuri osa korkeakouluista on edelleen osa valtionhallintoa. Tastakin syysta kestavyys-
raportoinnin edellyttdminen ammattikorkeakouluilta Suomessa vaikuttaisi poikkeukselliselta ratkaisulta.
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Opetus- ja kulttuuriministerié haluaa nostaa esille tulkinnan ammattikorkeakoulujen jaadmisesta hallituk-
sen esityksen mukaisen kestavyysraportointivelvoitteen ulkopuolelle, koska sita ei ole suoraan hallituk-
sen esitykseen kirjoitettu, mutta asiantila on kuitenkin lain valmistelijoiden kanssa yhdessa todettu.

Kuten hallituksen esityksesta kay ilmi, valtion omistajaohjaus edellyttdad omistajaohjauksessa olevilta yh-
tidilta vastuullisuusraportointia ja valtion virastoille on omat vastuullisuuskriteerinsd. Korkeakoulujen vas-
tuullisuusraportointia on kehitetty yhdessa korkeakoulujen kanssa ja niiden toiminnan nakokulmasta.
Tata tyota on tarkoitus jatkaa.
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