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ELINTARVIKETEOLLISUUSLIITON LAUSUNTO hallituksen esityksesta valtion talousarvioksi
2024 ja VNS julkisen talouden suunnitelmasta 2024-2027

Elintarviketeollisuusliitto (ETL) kiittdd mahdollisuudesta lausua vuoden 2024 talousar-
vioesityksesta ja julkisen talouden suunnitelmasta.

Elintarviketeollisuuden tuotanto laskussa

Ruoka-alan kannattava kasvu on edellytys kestavaan tuotantoon siirtymiselle. Jo pitem-
paan jatkuneiden kannattavuushaasteiden keskella painiva suomalainen ruoka-ala kil-
pailee tiukasti ulkomailta tuotavien elintarvikkeiden kanssa. Kotimaisen valmistuksen
kustannustason pysyessa korkealla markkinoille on tullut tarjolle hinnaltaan edullista
tuontiruokaa. ETL:n lokakuun jasenkyselyn mukaan 42 % vastaajista piti todennakoi-
sena muutosneuvottelujen (lomautukset, irtisanomiset) kaynnistymista seuraavan puo-
len vuoden aikana.

Suurin haaste kotimaiselle elintarviketeollisuudelle juuri nyt onkin heikko kysynta niin
kotimaassa kuin vientimarkkinoilla. Suomessa tuotettujen elintarvikkeiden maara on jat-
kanut laskuaan aina syksysta 2021 alkaen. Kesakuusta 2022 kesadkuuhun 2023 tuotan-
tomaara vaheni lahes nelja prosenttia.

Kustannusten nousu on tana vuonna tasaantunut elintarvikeyrityksissa, mutta kustan-
nukset ovat jamahtaneet historiallisen korkealle tasolle. Yritysten ja elintarviketeollisuu-
den eri toimialojen valilla on eroja.

Taman kehityksen kaantamiseksi toimet ruoka-alan kasvun edistamiseksi ovat valtta-
mattomia, jotta voidaan estaa naivettymisen kierteen alkaminen ja kotimaista huoltovar-
muutta voidaan yllapitdd myoés jatkossa. Hallitusohjelman mukaisen kasvuohjelman toi-
met voivat rakentaa sillan TKI-toiminnasta vientimarkkinoille.

Kasvuohjelman rahoitus varmistui

Ruoka-alan kasvun vauhdittaminen ja elintarvikeviennin kaksinkertaistaminen ovat kes-
keisesti esilla hallitusohjelmassa. ETL on tyytyvainen, etta talousarviopaatoksin varmis-
tetaan rahoitus ruoka-alan kasvuohjelmalle MMM osalta. Tama mahdollistaa valmiste-
lun aloittamisen toimista, jotka vahvistavat alan iskunkestavyytta seka investointi- ja
tyollistamiskykya. MMM:n paaluokassa olevaa ruokaketjun kehittamiseen varattua
maararahaa tulisi kohdentaa laaja-alaisen tilannekuvan kehittdmiseen seka elintarvike-
viennin osalta tdsmatoimiin. Poikkihallinnollisen kasvuohjelman toimeenpano edellyt-
taa, ettd myods muilla ministeridilla on taman vaativat resurssit kaytettavissaan.
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Ruokavientityo vaatii pitkajanteista resurssointia

Elintarvikevienti ei hallitusohjelmakirjauksista huolimatta ole prioriteetti menolinjausten
osalta. Ruokavientitydn jatkuvuuden varmistavaa riittdvaa rahoitusta ei turvaa ensi vuo-
den talousarvioesitys eika julkisen talouden suunnitelma.

Ensinnakin Business Finlandin Food from Finland -ohjelma lakkaa vuoden vaihteessa.
Ohjelman lakkauttaminen uhkaa johtaa ruokavientiin liittyvien palvelujen pirstaloitumi-
seen ja Business Finlandin ruokaviennin asiantuntijoiden hakeutumiseen muihin tehta-
viin. Tatd myo6ta viime vuosien aikana hankittu arvokas tietotaito ja verkostot menete-
tédan eika Business Finlandin vienninedistamisen kattoteemoista (missioista) 10ydy sel-
vaa kotipesaa tilalle. Ohjelman alasajon seurauksena vientia tekeville elintarvikeyrityk-
sille kohdennetut palvelut ovat I&hivuosina heikommat kuin tdndan. Tama vaikeuttaa
erityisesti pk-yritysten vientiponnisteluja.

Toiseksi Ruokaviraston taloudellisen tilanteen ollessa epavarma on olemassa riski, etta
toimintamenosaastot kohdistuvat myds ruokavientia mahdollistaviin vientilupapalvelui-
hin. Ruokavienti, poiketen monien muiden tuotannonalojen viennista, edellyttda onnis-
tuakseen monenlaisia maalupia, selvityksia, todistuksia ja tietojarjestelmia, joissa Ruo-
kaviraston toiminta on keskeista. Lupaprosessit edellyttavat myds aktiivista, jatkuvaa
yhteisty6ta viranomaisten, vienninedistgjien ja elinkeinon kesken. On huomattava, etta
myds Business Finlandin ruokaviennin erillinen ohjelmakokonaisuus asiantuntijoineen
on osaltaan ollut viime vuosina varmistanut lupa-asiakokonaisuuden tuntemusta Busi-
ness Finlandissa.

Kolmanneksi on varmistettava ruoka-attaseoiden tyon jatkuvuus. Ruoka-attaseoilla on
merkittava rooli keskeisilla kohdemarkkinoilla, joilla tarvitaan paljon viranomaiskontak-
teja.

ETL katsoo, etta yhteistydssa MMM, TEM ja UM kesken on rakennettava elintarvike-
viennin edistamisen palvelukokonaisuus. ETL katsoo, ettd puutteet ruokavientityén ra-
hoituksessa voidaan korjata vastaavasti kuten AV-kannustimeen I6ydettiin rahoitus
Ty0- ja elinkeinoministerion ja Business Finlandin yhteistyolla.

Ruokaviraston toiminnan vahvistaminen ja kehittaminen

ETL pitaa tarkeana, ettd Ruokaviraston toiminnan vahvistamiseen osoitetaan lisavaroja
VNS julkisen talouden suunnitelmassa 2024 - 2027. Taman liséksi liitto pitaa erittain
tarkedna Ruokaviraston toiminnan kustannustehokkuuden kehittamista maaratietoi-
sesti, jotteivat elinkeinolta suoritteista perityt maksut nouse kohtuuttomiksi ja siten hei-
kenna ruoka-alan kilpailukykya muihin EU-maihin verrattuna.

Biokaasun edistaminen vajaata

Fossiilisista polttoaineista irtautuminen ja Suomen energiaomavaraisuuden edistami-
nen edellyttavat monipuolista uusiutuvien energialahteiden hyodyntamista. ETL pitaa
huolestuttavana energiatukiin kaytettavissa olevaa pysyvaa julkisen tuen maaran al-
haista tasoa ja ndkemyksemme mukaan se voi hidastaa vihrean siirtyman etenemista.
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Lisaksi haluamme nostaa esiin, etta elintarviketeollisuudella on merkittava rooli biokaa-
sun tuotantoon liittyvassa kokonaisuudessa, sillda maataloudessa syntyvien biomasso-
jen lisdksi myos elintarviketeollisuudessa syntyvat jatteet ja sivuvirrat soveltuvat erin-
omaisesti uusiutuvien biopolttoaineiden tuottamiseen. Energiantuotannon ohella bio-
kaasun tuotannolla on merkittava rooli ruokaketjussa syntyvien jatteiden kasittelyyn ja
ravinteiden kierrattdmiseen seka erityisesti lannan varastoinnista aiheutuvien metaa-
nipaastojen vahentamiseen. Lisaksi biokaasulla voidaan korvata fossiilisia polttoaineita
yritysten prosessi- ja muussa lammontuotannossa seka vahentaa raskaan liikkenteen
paastoja. Jakeluvelvoitteeseen esitetty muutos heikentaa biokaasun kysyntanakymia.
Sita tasapainottamaan olisi tarvittu vahva toimenpidekokonaisuus biokaasun edista-
miseksi.
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