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HE 41/2023 vp: Hallituksen esitys eduskunnalle valtion
talousarvioksi vuodelle 2024, teemana lukio- ja ammatillinen
koulutus (talousarviomomentti 29.20)

Kiitamme mahdollisuudesta tulla kuulluksi ja lausua hallituksen esityksesta valtion
talousarvioksi vuodelle 2024 erityisesti lukio- ja ammatillisen koulutuksen
nakoékulmasta. Keskitymme talousarvioesityksen keskeisiin painotuksiin ja kipupisteisiin.

Yleista

Julkisen talouden tilanne on huolestuttava. Talouskasvu on talla hetkellda seisahtunut ja
monet eri tekijat, muun muassa hallitusohjelman maaraaikainen investointiohjelma,
korkomenot seki turvallisuuteen liittyvat hankinnat, kasvattavat julkisen sektorin
alijadamaa. Petteri Orpon hallituksen talous- ja finanssipolitiikan linja nojaa neljan
miljardin euron menosopeutukseen ja ty6llisyyttad edistdviin rakenteellisiin uudistuksiin.
Samaan aikaan veroaste laskee. Valtiovarainministeriéon mukaan talouskasvu vauhdittuu
jo ensi vuodesta lahtien, mutta julkinen talous pysyy yha rakenteellisesti alijaamaisena
ja velkasuhde jatkaa kasvuaan. Riskit odotettua heikommasta tyo6llisten maaran
lisdyksesta seka talouskasvusta ovat kuitenkin suuret. Valtionhallinto on julkisen
talouden sektoreista alijadmaisin.

Hallitusohjelman paatésperiiset toimet vahvistavat julkista taloutta nettomaéaraisesti
noin 3,1 miljardilla eurolla vuoden 2027 tasossa. On valitettavaa, ettd paatdkset eivat
tahtaa kuitenkaan kuntatalouden vahvistumiseen. Sen sijaan kuntatalous heikkenee
hallitusohjelman liite B:n paatdsten seurauksena noin 0,2 miljardilla eurolla. Jos
hallituksen toimenpiteiden tarkastelua laajennetaan ottamalla mukaan myds vuodelle
2024 ehdotettu tydnantajan tydttdmyysvakuutusmaksun alennus niin muutosten
yhteisvaikutus kdantyy nettona arviolta noin 0,2 miljardia euroa kuntataloutta
vahvistavaksi.
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Orpon hallituksen kuntalinjaukset

Kuntien ndkdkulmasta Orpon hallituksen keskeisin finanssipoliittinen paatés on
maapohjan kiinteistdveroprosentin eriyttdminen yleisesta kiinteistdveroprosentista ja
sen vaihteluvélin alarajan korottaminen 0,93:sta 1,30:aan. Muutos lisda kuntien
kiiinteistoverotuottoa arviolta noin 110 miljoonalla eurolla vuodesta 2024 lahtien.
Euromaaraisesti kiristyksesta hyotyy erityisesti pddkaupunkiseutu, jolle kasaantuu myds
suurin osuus kuntatalouden investointitarpeista.

Orpon hallitus myds heikentdd kuntien rahoitusta leikkaamalla kuntien peruspalvelujen
valtionosuuden indeksikorotusta. Yhden prosenttiyksikén indeksijarru vahentda kuntien
tuloja vuoden 2027 tasossa noin 111 miljoonaa euroa. Leikkaus on pysyva. Myd&s
sosiaaliturvaetuuksiin liittyvan paatéskokonaisuuden arvioidaan heikentavan
kuntataloutta vuoden 2027 tasolla. Sosiaaliturvaleikkaukset vaikuttavat seka kuntien
rahoittamiin etuusmenoihin ettd verokertymiin. Muiden hallituksen suoraan kuntiin
kohdistuvien etoimenpiteiden on oletettu vaikuttavan kuntien tuloihin ja menoihin yhta
paljon.

Hallituksen padatdsten yhteisvaikutus kuntatalouteen on vuoden 2024 osalta maltillinen,
mutta toimenpiteiden nettovaikutukset kohdistuvat kuitenkin erisuuruisina eri kuntiin.
Pidemmalld aikavalilla odotettua heikompi talous- ja tyollisyyskehitys saattaa heilauttaa
hallituksen toimien vaikutusta kuntatalouteen myds huomattavasti negatiivisempaan
suuntaan. Syyna se, ettd kunnat rahoittavat yha puolet perustoimeentulotuen menoista.

Kuntien talousnakymat

Vuosi 2023 nayttdad kuntataloudessa poikkeuksellisen vahvalta, mutta sote-uudistuksen
vuoksi kuntatalouden tilaan liittyy edelleen huomattavaa vaihtelua kuntien valilla.
Kuntien rahoitusjarjestelman uudistaminen kuluvalla hallituskaudella on valttamatonta.

Kuntien ja kuntayhtymien kehitysarvio 2024-2027 on heikentynyt viime kevaan
ennusteesta selvasti. Kuntasektorin investoinnit huomioiva rahoitusjaama jaa 2024-2027
selvasti alijadmaiseksi ja kuntien lainakanta nousee noin viidella miljardilla eurolla.
Kuntien alijadamaisyyden kasvaminen johtuu kuntien mittavista investoinneista,
henkiléstémenojen kasvusta seka edelliseen kehitysarvioon ndhden heikentyneesta
verorahoituksesta. Heikoimmin parjaavat pienet, alle 5000 asukkaan kunnat.

Mydskaan kansantalouden tilinpidon mukainen kuntahallinnon ennuste ei saavuta Orpon
hallituksen kuntahallinnolle asetettua nimellistd rahoitusasematavoitetta.
Kuntahallinnon rahoitusalijaaman tulisi olla hallituskauden lopulla ldhelld tasapainoa.
Merkittdvaa osaa paaministeri Orpon hallituksen finanssipoliittisista tavoitteista ei
saavuteta ilman uusia julkista taloutta ja talouskasvua kohentavia toimia hallituskauden
aikana.

Suomen Kuntaliitto Finlands Kommunférbund
www.kuntaliitto.fi www.kommunforbundet.fi
etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi



3 (6)

Teemakohtaiset huomiot
Lukiokoulutus

Hallituksen esitys valtion vuoden 2024 talousarvioksi ei tuo korjausta lukiokoulutuksen
tukalaan rahoitusasemaan. Lukiokoulutuksen rahoituksen kasvu on vain nimellinen ja se
johtuu tosiasiallisesti lisddntyneista kustannuksista, opiskelijamaaran kasvusta seki
uusista ja lisdantyvista velvoitteista. Valtio kohdistaa lukiokoulutukseen joka vuosi yli
sadan miljoonan euron (296,13 €/opiskelija) rahoitusleikkauksen, jota pidamme
kestamattomana. Leikkausten jatkuminen myd6s hallituksen esityksessa vuoden 2024
talousarvioksi vaarantaa lukiokoulutuksen laadun ja saavutettavuuden ja asettaa seka
opiskelijat ettd lukiokoulutuksen jarjestdjat eriarvoiseen asemaan. Rahoitusleikkaus on
omiaan mitatéimaan hallituksen esityksessa olevat lukiokoulutuksen toiminnalliset
tavoitteet laadukkaan, monipuolisen ja saavutettavan lukiokoulutuksen turvaamiseksi
maan eri osissa ja molemmilla kansalliskielilla.

Valtion lukiokoulutukseen kohdistaman rahoitusleikkauksen vuoksi kunnat ovat
joutuneet eriarvoiseen asemaan. Kun kuntien ja valtion rahoitusosuuksista koostuva
yksikkéhintarahoitus on leikkauksen vuoksi riittamaton, ei lukiokoulutuksen
rahoitusperiaate toteudu. Lukiokoulutuksen jarjestdjina toimivat kunnat joutuvat
koulutuksen laadusta huolehtiessaan lisaamaan omaa rahoitustaan yli
yksikkéhintarahoituksen. Talloin lukiokoulusta jarjestdvat kunnat rahoittavat
lukiokoulutusta asukasta kohti tarkasteltuna muita enemman, vaikka kaikkien kuntien
tulisi rahoittaa lukiokoulutusta rahoitusperiaatteen mukaisesti asukasperusteisen
rahoitusosuuden mukaan. Ne siis paikkaavat valtion rahoitusosuuden leikkausta.

Kuntaliitto katsoo, ettd valtion tulee palauttaa lukiokoulutuksen rahoitus vastaamaan
yhteiskunnan lukiokoulutukselle asettamia velvoitteita poistamalla opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun lakiin lisatty rahoitusleikkaus (laki 17705/2009 &
23 B)

Toteamme lisdksi, ettd hallituksen esitys valtion vuoden 2024 talousarvioksi poikkeaa
eduskunnan syksylld 2020 hyvaksymastd oppivelvollisuuden laajentamisen
lakikokonaisuudesta. Eduskunta hyvaksyi esityksen, jonka mukaan
oppivelvollisuusuudistuksesta johtuva rahoitus lukiokoulutuksen
valtionosuusrahoituksen momentille 29.20.35 (Valtionosuus ja —avustus
lukiokoulutuksen kayttokustannuksiin) vuonna 2024 on 62,7 miljoonaa euroa. Nyt
esityksessa rahoitus olisi kuitenkin kokonaisuudessaan vain 61,24 miljoonaa euroa
(lisdys 13,918 miljoonaa euroa vuoteen 2023). Hallitus esittada siis uutta, 1,46 miljoonan
euron lisdleikkausta lukiokoulutuksen rahoitukseen (lisdleikkaus 0,332 milj. euroa
verrattuna vuoteen 2023). Kuntaliitto ei pida sopivana, ettd muutenkin niukasta
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rahoituksesta leikataan osa pois. Pidimme tarkean3, ettd eduskunta korjaa rahoituksen
taltd osin vastaamaan oppivelvollisuuslain hyviaksymisen yhteydessa esitettya tasoa.

Hallituksen esitys sisaltda hallitusohjelman mukaisen kirjauksen lukiokoulutuksen
rahoitusjarjestelman uudistamiseksi. Hallituksen esityksessd puhutaan virheellisesti
pienten lukioiden lisasta. Hallitus tarkoittanee esityksessdan pienen lukiokoulutuksen
jarjestdjan, ei lukion, yksikkdhinnan korotusta. Kuntaliitto tukee tata uudistustydta. On
valttamatdnta uudistaa rahoitusjarjestelma tukemaan nykyista paremmin koulutuksen
saavutettavuutta. Koska kunnat vastaavat sekd padosasta lukiokoulutuksen
rahoituksesta ettd koulutuksen jarjestimisesta, tulee kunnilla olla keskeinen rooli
uudistusta valmisteltaessa.

Rahoitusjarjestelman uudistaminen edellyttdd myods rahoitustason korjausta vastaamaan
lukiokoulutuksen jarjestimisesta aiheutuvia kustannuksia. Tahan ei esitetd
toimenpiteitd. Hallituksen esityksessa ei lainkaan esitetd rahoitustason korjaamista eli
valtion rahoitusleikkauksen poistamista tai edes pienentamista.

Hallituksen esitys sisaltda 5 milj. euroa lukiokoulutuksen rahoitusmallin uudistamisesta
ja oppimisen tuen vahvistamisesta aiheutuvien menojen ja avustusten maksamiseen
vuonna 2024. Rahoitusta ei ole kuitenkaan lisatty rahoituspohjaan, vaan se on tarkoitus
jakaa valtionavustuksina. Pidamme tarkoituksenmukaisempana lisdata kyseinen summa
suoraan valtionosuuspohjaan vahvistamaan lukiokoulutuksen rahoitusta. Mydnteista on,
ettd syksyn 2023 Kuntatalousohjelmassa 2024-2027 on ilmaistu tavoite, jonka mukaan
lisdykset (10 milj. euroa vuodesta 2025 lahtien) on tarkoitus allokoida vuodesta 2025
alkaen normaalin valtionosuusrahoituksen kautta.

Lukiokoulutuksen osalta keskeinen kipupiste on rahoituksen taso. Hallitus esittda
talousarvioesityksessaan yli sadan miljoonan euron rahoitusleikkauksen jatkamista.
Tama vaarantaa koulutuksen laadun ja saavutettavuuden. Kuntatalouden tiukkeneminen
merkitsee sitd, ettd lukiokoulutusta jarjestavien kuntien mahdollisuudet paikata valtion
rahoitusleikkauksia heikkenevat. Siksi eduskunnan on poistettava valtion
rahoitusleikkaus.

Ammatillinen koulutus

Muutamaa kuntaa lukuun ottamatta kaikki Suomen kunnat jarjestavat ammatillista
kolutusta joko omana toimintanaan tai yhdessa toisten kuntien kanssa kuntayhtymissa
tai kuntaomisteissa osakeyhtitssa. Kuntien asukaskohtainen rahoitusosuus
ammatilliseen koulutukseen on vuoden 2024 valtion talousarvioesityksessda ammatillisen
koulutuksen laskennallisesta rahoituksesta 1,1, mrd. € valtion rahoitusuuden ollessa 1,0
mrd. €. Pddosa ammatillisen koulutuksen opiskelijavuosista (yli 80 %) jarjestetdan
kuntien toimesta. Kunnallista jarjestdjaverkkoa tdydentavat ammatillisten
eritysoppilaitosten verkosto ja lukuisat pddosin pienet yksityiset koulutuksen jarjestijat.
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Petteri Orpon hallitusohjelmassa tunnistetaan ammatillisen koulutuksen keskeinen
merkitys alueiden tyéllisyys- ja elinkeinopalveluille toteamalla, etta ammatillinen
koulutus on keskeisessa roolissa myds TE2024-uudistuksessa erityisesti osaamisen
paivittamisessa. Lisdksi oppivelvollisuuden laajentaminen 18-ikdvuoteen asti lisasi
kuntien viimekatista ohjausvastuuta.

Vaikka ammatillisen koulutuksen rahoitukseen ei esiteta leikkauksia, maaraaikaisten
lisdysten pienentyminen ja paattyminen vahentaa tosiasiallisesti ammatillisen
koulutuksen rahoitusta ja ndin myds opiskelijavuosia. Erityisen huolestunut Kuntaliitto
on lahihoitajakoulutukseen varatun maararahan vihenemisesta ja tydvoimakoulutukseen
kohdistuvasta opiskelijatyévuoisen vihentymisesta.

Ammatillisessa koulutuksessa kertaluontoisten lisdysten poistuminen hoiva-
avustajakoulutuksen, ukrainalaisille pakolaisille jarjestettavdn ammatillisen koulutuksen
ja TUVA-koulutuksen osalta vihentavat ammatillisen koulutuksen osalta rahoitusta 15,8
milj. €. Lisdksi madraaikaiseen lahihoitajakoulutukseen opiskelijavuosien lisaamiseen
varattu maararaha (30 milj. € v. 2023) pienenee vuonna 2024 13,5 miljoonalla eurolla.
Yhteensd ammatillisen koulutuksen maararaha vahenee siis lahes 30 milj.€. Tama
vahentdd ammatillisen koulutuksen opiskelijavuosia 2 000:lla vuoteen 2023 verrattuna.
Tastd vahennyksesta tydvoimakoulutukseen kohdistuva vahennys on 700
opiskelijatydvuotta.

Sosiaali- ja terveysalalla on erittdin suuri pula osaavasta tydvoimasta. Kansainvaliset
rekrytoinnit erityisesti sosiaali- ja terveysalalla ovat kasvamassa merkittavasti.
Oppisopimuskoulutuksen avulla ulkomailta rekrytoidut henkilét saavuttavat Suomessa
vaadittavan ammattipatevyyden. Ammatillisen koulutuksen opiskelijatyévuosien
vahentdminen heikentdd koulutuksen jarjestdjien mahdollisuutta suunnata
koulutuspaikkoja kv-rekrytointeihin.

Hallituksen esityksen mukaan ammatillisen koulutuksen toiminnanohjausta ja
lupasditelyd uudistetaan jarjestijaneutraliteetti varmistaen ja ruotsinkielisen
ammatillisen koulutuksen erityispiirteet huomioiden. Koska kunnat vastaavat pdidosasta
ammatillisen koulutuksen jarjestdmisesta ja merkittivasti osasta rahoituksesta, tulee
kunnilla olla keskeinen rooli uudistusta valmisteltaessa.

Kuntien mahdollisuuksia koulutuksen ohjaukseen tulee vahvistaa, jotta hallitusohjelman
mukaiset ammatillisen koulutuksen tavoitteet saavutetaan ja kunnat voivat kayttdaa TE-
uudistuksen myo6ta ammatillista koulutusta osaamisen kehittdmisen valineena.

Kuntaliitto pitda tirkedna, ettd rahoitusmalli mahdollistaa hallitusohjelman mukaisesti
oppivelvollisten ja jatkuvan oppimisen erilaisten tavoitteiden saavuttamisen.
Oppivelvollisten koulutuksen osalta rahoitusjarjestelma tulee turvata
oppivelvollisuuskoulutuksen jarjestamisedellytykset ja tutkinnon suorittamisen siten,
ettd varmistetaan valmiudet jatko-opintoihin ja tydllistymiseen. Liséksi tulee huomioida
ammatillisen koulutuksen koulutustasoa nostava ja syrjdytymistd ehkaiseva tehtédva niin
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oppivelvollisten kuin vailla perusopetuksen jalkeista tutkintoa olevien nuorten aikuisten
osalta.

Ammatillisten perustutkintojen seka tutkinnon osien lisdksi ammatti- ja
erikoisammattitutkinnot seka niiden tutkinnon osat ovat tehokas ja
tarkoituksenmukainen tapa kohottaa alkuvdestdn osaamis- ja koulutustasoa, joten ne
tulee huomioida ammatillisen koulutuksen maariarahan tasoa paitettiessa valtion
talousarviossa.

Oppimisen tuki, opiskeluhyvinvointi ja opiskeluhuolto ammatillisessa
koulutuksessa

Oppimisen tuen jarjestelman kehittamiseen ja kayttddnottoon ammatillisessa
koulutuksessa kohdennetaan 5 milj. euroa vuodelle 2024 sekid vuodesta 2025 alkaen 10
milj. euroa vuosittain paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaisesti. Vuoden 2024
lisdrahoitus kohdennetaan avustuksina ja vuodesta 2025 alkaen lisaykset on
tuoreimman kuntatalousohjelman (vuosille 2024-2027) mukaan tarkoitus tuoda
perusrahoituksen kautta kohdennettavaksi hallitusohjelman mukaisten
rahoitusuudistusten linjaamalla tavalla. Kuntaliitto pitda hyvana, ettd vuodesta 2025
alkaen lisdrahoitus tuodaan osaksi ammatillisen koulutuksen perusrahoitusta.

Opiskelijoiden hyvinvoinnista ja opiskelukyvysta kannetaan huolta niin ammatillisessa
koulutuksessa kuin muillakin koulutusasteilla ja -muodoissa. Koulutuksen jarjestdjalla
on vastuu yhteisollisen opiskeluhuollon jarjestdmisesta ja organisoinnista, jolla voidaan
tukea opiskelijoiden hyvinvointia ja ennaltaehkiistda esimerkiksi mielenhyvinvoinnin
haasteita tai yksindisyyden kokemuksia.

Opiskeluhuolto ja laaja-alainen hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen

Opiskeluhuolto koostuu kuntien ja muiden koulutuksenjarjestdjien vastuulla olevasta
yhteisollisesta opiskeluhuollosta sekd opiskeluhuollon palveluista, joita ovat psykologi-
ja kuraattoripalvelut seka opiskeluterveydenhuolto. Opiskeluhuollon palveluiden
jarjestdmisesta vastaavat hyvinvointialueet. Useat kunnat sekd ammatillisen
koulutuksen jarjestdjat kertovat haasteista lakisdateisten opiskelijoille kuuluvien
yksilollisten opiskeluhuollon palveluiden toteutumisessa. Oppilaiden ja opiskelijoiden
oppimisen ja hyvinvoinnin kannalta on tarkeaa, etta opiskeluhuollon kokonaisuus,
yhteisdllinen ja yksilollinen tyd, toteutuu asianmukaisesti. Kuntaliitto edellyttaa
kiinnittamaan huomiota hyvinvointialueiden pystyvyyteen toteuttaa yksiléllisia
opiskeluhuollon palveluita lain edellyttamallad tavalla suomen ja ruotsin kielilla.
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