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Hallituksen esitys eduskunnalle kaivosmineraaliveroa koskevaksi lainsaadannoksi

Valtiovarainministerio pyysi 10.1.2023 maakunnan hallitukselta asiantuntijalausuntoa
hallituksen esityksesta eduskunnalle kaivosmineraaliveroa koskevaksi lainsaadannoksi.

Esityksessa ehdotetaan uuden, Suomessa louhittuihin kaivosmineraaleihin kohdistuvan
veron kayttdon ottamista. Ehdotukseen sisaltyy myds valmisteverotuslain ja oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelysta annetun lain muuttaminen. Ehdotettu veromalli
olisi luonteeltaan rojaltityyppinen suoritus, joka olisi mahdollisimman yksinkertainen ja
kaavamainen. Veromallissa otettaisiin kuitenkin huomioon yhtaalta metallimalmien ja
muiden kaivosmineraalien vélinen eroavaisuus ja toisaalta metallimalmien véliset erot
niiden arvoissa ja malmipitoisuuksissa.

Lakiehdotuksen tarkoituksena on ottaa huomioon kaivosmineraalien luonne
uusiutumattomina luonnonvaroina ja ohjata yhteiskunnalle kohtuullinen korvaus niiden
kaytosta veron muodossa.

Lainsaadantovalta

Verotuksen osalta lainsdddantdvalta on jaettu Ahvenanmaan maakunnan ja valtakunnan
kesken. Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 &:n 5 kohdan mukaan Ahvenanmaan
maakunnalla on lainsaadantdvalta asioissa, jotka koskevat maakunnalle tulosta perittavaa
lisdveroa ja tilapdista ylimaaraista tuloveroa seka elinkeino- ja huviveroja, maakunnalle
perittdvien maksujen perusteita ja kunnalle tulevaa veroa. Ahvenanmaan itsehallintolain
18 §:n 19 kohdan mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on lainsdddédntdvalta asioissa, jotka

koskevat oikeutta etsig, vallata ja hyddyntaa mineraaliloytoja.

Lakiehdotuksessa lainsaadantdvallan arvioidaan kuuluvan valtakunnalle, koska
kaivosmineraaliveron tarkoituksena on verottaa rojalteja, ei kaivosyhtion voittoja.
Maakunnan hallitus on aiemmin antanut lausunnon, jossa lainsaddantdvallan katsottiin
kuuluvan maakuntapaiville.
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Maakunnan hallituksen nakemykset

Maakunnan hallitus toteaa, ettd perustuslakivaliokunnan lausuntokdytannén mukaan,
johon hallituksen lakiehdotuksessa viitataan, (PeVL 5/1991 vp, PeVL 9/1992 vp, PeVL
31/2012 vp ja PeVL 79/2018 vp) elinkeinoverolle on olemassa tietty tunnusmerkisto.
Elinkeinoveron tulee olla veronluonteinen ja tarkoitettu jonkin erityisen alan tai elinkeinon
verottamiseen. Se ei saa korvata tuloveroa eika se saa olla kulutusvero.
Perustuslakivaliokunta on myos esittanyt, ettd veron tulisi kohdistua elinkeinotoiminnan

tuottoihin.

Nyt kasiteltdvana olevassa tapauksessa lienee kiistatonta, ettd ehdotettu
kaivosmineraalivero on erityisesti kaivoselinkeinoon kohdistuva vero, joka ei korvaa
tuloveroa. Ehdotuksen mukaan kaivostoimintaa harjoittavia yrityksia verotetaan tulo-,
arvonlisa-, energia- ja kiinteistoverotuksessa kuten muitakin yrityksia (HE 281/2022 vp, s.
11). Kaivosmineraaleihin kohdistuvassa verossa olisi kyse uudesta, muun verotuksen liséksi
tulevasta verosta (HE 281/2022 vp, s. 15). Kaivosmineraaliverolla verotettaisiin
kaivoselinkeinoa muiden verojen lisaksi, koska kaivosyhtiot hyddyntavat uusiutumattomia
luonnonvaroja. Lakiehdotuksen mukaan valtaosan verorasituksesta arvioidaan tulevan
kaivostoimialan maksettavaksi. Verolla ei uskota olevan vaikutusta jatkojalostuksessa
syntyvien tuotteiden hintoihin (HE 281/2022 vp, s. 19). Siten kaivosmineraaliveroa ei tulisi

voida pitaa kulutusverona, joka olisi tarkoitettu siirrettavaksi kuluttajien maksettavaksi.

Kaivosmineraalivero olisi metallimalmien arvoihin ja muiden kaivosmineraalien maaréan
kohdistuva vero. Koska vero lasketaan hyddynnettavdan metallin perusteella eika
kaivosyhtididen tuotoista, ehdotuksessa ldhdetaan siita, ettd kaivosmineraaliveroa ei voi
pitaa elinkeinoverona. Silti hallituksen esityksessa todetaan, ettd ehdotetun
kaivosmineraaliveron tarkoituksena on heikent&da kaivostoiminnan kannattavuutta (HE
281/2022 vp, s. 19), minka pitaisi tarkoittaa sitd, ettd veron on tarkoitus kohdistua suoraan
kaivosyhtididen liiketoimintaan, ja etta se siten olisi itsehallintolaissa tarkoitettu

elinkeinovero.

Tata tapausta voidaan osin verrata matkustajamaksusta annettuun maakuntalakiin
(landskapslagen om resandeavgift, 1974:83), jossa korkeimman oikeuden mukaan oli kyse
elinkeinoverosta (2498/7.11.1974), osin Ahvenanmaan maakunnan apteekkimaksusta
annettuun maakuntalakiin (landskapslagen om apoteksavgift i landskapet Aland, 1947:6),
jonka perustuslakivaliokunta mainitsee erilaisia elinkeinoveroja koskevassa katsauksessaan
(PeVL 5/1998 vp). Ahvenanmaan maakunnan apteekkimaksusta annetun maakuntalain 2
§:n mukaan apteekkimaksu suoritetaan apteekin liikevaihdon perusteella, eli siis yrityksen

tulojen ja menojen perusteella. Matkustajamaksusta annetun maakuntalain 2 §:n mukaan
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matkustajamaksu on tietyn suuruinen sellaista matkustajaa kohden, joka saapuu
maakunnan ulkopuolisesta satamasta maakunnassa sijaitsevaan satamaan varustajan
omistamalla tai vuokraamalla aluksella. Matkustajamaksu tulee kyseisen lain 1 §:n
perusteella perid sddannollistd matkustaja-alusliikennetta harjoittavilta toimijoilta. N&in
ollen Ahvenanmaan maakunnan hallitus toteaa, ettd molemmissa maakuntalaeissa on
katsottu olevan kyse elinkeinoveroista, vaikka matkustajamaksu ja apteekkimaksu eivat
kumpikaan verota liiketoiminnan tuottoja. Maakunnan hallitus katsoo siten, etta ei ole
yksiselitteistd, etta elinkeinoveron kriteerina olisi se, ettd verotus pitdisi laskea yksinomaan
elinkeinoveron tuotoista. Maakunnan hallitus katsoo siis, ettd myds sellaisia veroja, joita ei
peritd suoranaisesti yrityksen tuotoista, on pidettavéd Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §&n

5 kohdan mukaisina elinkeinoveroina.

Kaivosmineraalivero tayttaa perustuslakivaliokunnan elinkeinoverolle asettamat kriteerit,
koska kaivosmineraaliveron tarkoituksena on heikentaa kaivosyhtididen kannattavuutta, ja
koska kaivosmineraaliveron verotusarvon on matkustajamaksun ja apteekkimaksun
tapaan tarkoitus kohdistua jonkin tietyn elinkeinon liiketoimintaan. Sen takia maakunnan
hallitus katsoo edelleen, etta lainsdddantdvalta kuuluu maakunnalle Ahvenanmaan
itsehallintolain 18 §:n 5 kohdan mukaan. Maakunnan hallituksen mielesta
valtiovarainministerion tulee toimittaa lakiehdotus Ahvenanmaan valtuuskunnalle, jotta se
antaisi asiasta Ahvenanmaan itsehallintolain 56 §:ssa tarkoitetun lainsdadantovaltaa

koskevan lausunnon.
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