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Helsingin kaupungin tyollisyyspalvelut kiittaa valtiovarainvaliokunnan ty6- ja elinkeinojaostoa
mahdollisuudesta paasta lausumaan valtion talousarvioesityksen 2024 vaikutuksista tyollisyyteen
ja yrittajyyteen. Tyollisyyspalvelut huomauttaa, ettad varattu lausuntoaika on poikkeuksellisen lyhyt
ottaen huomioon asian merkittavyyden.

Helsingin kaupunki tarjoaa nykyisellaan erilaisia palveluita tyonhakijoille osana tyéllisyyden
kuntakokeilua ja yrityksille etenkin osana kaupungin yleisen toimialan palveluita. Helsinki on
ottamassa vastuuta julkisista tyévoimapalveluista 1.1.2025 aloittavana itsendisena
tydévoimaviranomaisena ja kantaa jatkossa yha suurempaa taloudellista vastuuta
tyottomyysturvasta. Tasta nakokulmasta vuoden 2024 valtion talousarviolla on merkittavia
seuraaviin vuosiin ulottuvia kuntatalousvaikutuksia, joita ei ole kuvattu esityksessa riittavan
tarkasti.

Helsingin kaupungin tyollisyyspalvelut haluaa tuoda valiokunnan tietoon seuraavat keskeiset
esitykseen liittyvat huomiot:

1) TE2024-muutoskustannukset kunnille on arvioitu selvasti alakanttiin.
Kustannuksia kertyy usealta vuodelta ja erityisesti
tietojarjestelmaintegraatioista

2) Talent Hub -rahoituksen poisto uhkaa vakiintumassa olevia osaavan tyovoiman
maahanmuuttoon ja asettautumiseen liittyvia palveluita

3) Julkisten tyévoimapalvelujen leikkaus on perusteeton tassa
suhdannetilanteessa, silla tyonhakijoiden palvelutarpeen voi ennakoida
lisdantyvan lahitulevaisuudessa

4) Yritystoiminnan kehittamispalveluiden lakkauttaminen voi haitata pk-yritysten
kasvua ja kykya tyollistaa

5) Tyottomyysturvan muutokset heikentdvat epatyypillisten tyésuhteiden
vastaanottamisen kannusteita

Miten arvioitte talousarvioesityksen lukuun 32.30 sisadltyvien muutosten
vaikuttavan paikallisella tasolla?

35. Valtion korvaus kunnille TE-palvelu-uudistuksen muutoskulujen kattamiseen

TE24 -muutoskustannuksiin varattu tuki on tdysin riittdmaton ja todellinen muutoskustannus on
vahintaan kolminkertainen suhteessa 34 M€ korvausesitykseen, riippuen syntyvien
tyovoimaviranomaisten maarasta. Muutoskustannuksia on Helsingissa kertynyt jo vuodesta 2021
ja niitd tulee vield 1.1.2025 jalkeenkin, silld erityisesti TE24-uudistuksen
tietojarjestelmakehitykseen jaa siita vastaavaan TE-digi-hankkeeseen liittyy vield monia
epadvarmuuksia.
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Pelkdstaan Helsingissa on laskettu uudistuksesta kertyvan henkilost66n kohdistuvan
muutoskustannuksen olevan vuodelle 2023 2,3 M€ ja vuodelle 2024 4,2 M€. Muutokseen
liittyvista palveluhankinnoista johtuva muutoskustannus on arviomme mukaan vuodelle 2023 0,4
M€ ja vuodelle 2024 0,5 M&£. Tila- ja tyovalinekustannuksia on viela mahdotonta nykyisella tiedolla
laskea, mutta pelkastdan jokainen yksittdinen integraatio jonkin kunnan jarjestelman (esim.
taloushallinto) ja kdyttovelvoitteen alaisen valtion jarjestelman vililld on kustannuksiltaan arviolta
0,3 ME.

40. Alueiden kestavan kasvun ja elinvoiman tukeminen

Momentin 40 osalta esitetaan Talent Hub -rahoituksen poistoa. Rahoituksella on kyetty
kehittamaan alueellisia yhteistydmalleja, jotka tarjoavat asiakaslahtdisia organisaatiorajat ylittavia
palvelupolkuja kansainvalisten osaajien houkuttelun, rekrytoimisen, asettautumisen ja
integroitumisen tueksi seka yritysten ja kansainvalisten osaajien kohtaamiseksi.

Talent Hub -rahoitus on ollut my&s Helsingille ja koko paakaupunkiseudulle tarkea vayla rahoittaa
tyoperusteiseen maahanmuuttoon liittyvia palveluita, kuten paakaupunkiseudun kuntien
yhteispalvelupiste International House Helsinkia seka ty6perdisen maahanmuuton puoliso-
ohjelmaa. Jos osaavan tyévoiman maahanmuuttoa ja asettautumista ei haluta vaikeuttaa, tulisi
rahoitus poistamisen sijaan vakiinnuttaa.

51. Julkiset tyovoima- ja yrityspalvelut

Tyollisyysmaararahoista ollaan talousarvioesityksessa leikkaamassa 41 M€ ilman mitdan
varsinaista perustetta. Tilanteessa, jossa tyottomyys on ldhtenyt kasvuun, tata voidaan pitaa
haitallisena paatoksena julkisen palvelujarjestelman kantokyvyn kannalta. Samaan aikaan
lainsdddanndssa on madaritelty hyvin tiukka Pohjoismainen tyévoimapalvelumalli, jonka
toteuttaminen vaatii paljon resursseja. Vuoden 2024 osalta leikkaus osuu niihin kuntiin, kuten
Helsinki, jossa toimii tyollisyyden kuntakokeilu. Jarjestamisvastuu palveluista on kuitenkin
siirtymadssa pysyvasti kuntiin 1.1.2025 alkaen

Nayttaa silta, etta tydvoimapalvelut siirtyvat kuntiin aliresursoituna tuoden mukanaan runsaasti
kiinteita kuluja ja lisdvastuuta tyottomyyden kustannuksista. Perustelematon mekaaninen
rahoituksen tason leikkaus momentilta 51 samalla, kun tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuu
siirtyy, nayttaisi olevan vastoin kuntien rahoitusperiaatetta.

ELY-keskukset ovat hankkineet olemassa oleville pk-yrityksille liiketoiminnan kehittamisen ja
kansainvalistymisen palveluja, joiden rahoituksen (13 M€ vuonna 2023) on todettu
hallitusohjelmassa paattyvan. Helsingin kaupunki tarjoaa yleisen toimialan yrityspalveluita, joiden
kohderyhmina ovat olleet aloittavat yritykset ja varhaisen vaiheen kasvuyritykset. Kaupungeilla ei
ole nyt poistuvan kaltaista palveluntarjontaa pk-yrityksille liikketoiminnan kehittamiseksi, vaan
kunnallisista yrityspalveluista on nyt voitu ohjata yrityksia ELY-keskuksen hankkimien palveluiden
asiakkaiksi. Erityisesti Tyollista taidolla- ja Startti Plus -palvelut on koettu hyddyllisiksi.
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Asiakastarpeet ja asiakkaiden odotukset myos olemassa olevien yritysten kehittamiseksi eivat tule
poistumaan ja etenkin nykyisessa taloustilanteessa niille saattaisi olla erityinen kysynta. Esityksen
mukaan palvelut kuitenkin lakkaavat, eika pk-yrityksilla ole kykya tai taitoa hankkia niita taysin
omakustanteisesti. Kaupungin yrityspalveluihin tulee kohdistumaan kysyntaa tarjota ELY:n
paattyvia yritysten kehittamispalveluja korvaava palvelutarjooma, johon ei kuitenkaan ole
rahoitusta, hankintaosaamista tai kyvykkyytta tuottaa palvelua itse. ELY:n asiantuntijaverkostossa
toimivien palveluntuottajien liiketoiminta on vaarassa loppua, jolloin substanssiosaamista
yritysten liiketoiminnan kehittamista ja kansainvalistymista tukevista asiantuntijapalveluista
katoaa. Nain palvelua ei tulevaisuudessa ole samalla tavalla hankittavissa tulevaisuudessa, vaikka
sithen myéhemmin |6ytyisikin rahoitusta.

Kipupisteet tyollisyyden ja yrittdjyyden edistamisessa vuonna 2024 ja lahivuosina
Yrittdjyys

Yrittdjyyden muodot kehittyvat ja tarpeet eri yrittdjyyden muotojen (mm. kevytyrittajyys,
alustatalousyrittajyys) tukemiseksi kasvavat. Nykyiset tukipalvelut aloittaville yrityksille ja
alkuvaiheen yritykselle ovat geneerisia, vaikka tarpeet ovat moninaisia. Tulevaisuudessa on
todennakaoista, etta vastentahtoinen ns. pakkoyrittdjyys tulee kasvamaan, mika voi aiheuttaa
laajenevia sosiaalisia ongelmia. Nykyiset rakenteet eivat tue sujuvaa liikkumista yrittajyyden ja
palkkatyon valilla, mika estaa siirtymista palkkatyosta yrittdjaksi tai yrittajasta palkkatyohon.
Maahanmuuttajayrittdjyys on myos koko ajan kasvava trendi, joka luo tarvetta uusille palveluille,
mutta valtakunnalliset palvelut maahanmuuttajayrittdjille puuttuvat.

Kehittamalla skaalautuvia julkisia palveluja, parannetaan niiden kustannustehokkuutta. Yrittdjille
suunnattujen palvelujen pitaisi olla samalla tasolla kuin Verohallinnon palvelut. Yleisimmat
palvelutarpeet pitdad saada hoidettua sdhkoisissa kanavissa ja my0s asiantuntijapalveluja pitaa
voida kehittaa skaalaaviin digiymparistoihin. TE24-uudistukseen liittyy merkittavia haasteita
liittyen valtion tarjoamaan, kdyttovelvoitteen alaiseen tietojarjestelmakokonaisuuteen seka datan
liikkumista koskevaan saantelyyn.

Osa-aikatyon merkitys

Helsingin elinkeinorakenteessa korostuvat palvelualat, jossa tarvitaan paljon tyovoimaa osa- tai
maaraaikaisiin tyosuhteisiin. Monelle vaikeasti tyollistyvalle realistisin tapa paasta avoimille
tyémarkkinoille on tallainen epatyypillinen, osa-aikainen tai maaraaikainen tydsuhde. Siksi puolen
vuoden tyossdoloehto on paikoin haastavaa saada tayteen. Tyossdaoloehdon pidentaminen voi
heikentaa tyottoman kannustetta ottaa vastaan epatyypillista tyosuhdetta.

Ty6ssdoloehdon pidentamiselld on kustannuksia nostava vaikutus kotikunnan tyéttomyysetuuden
rahoitusvastuun suuruuteen. Kuntien rahoitusvastuuta tulisi muuttaa siten, etta
tyoévoimaviranomaisella on, silloin kun se on perusteltua, aina riittava kannuste ohjata tai valittaa
tyonhakija myds epatyypilliseen tydsuhteeseen avoimille tydmarkkinoille.
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My0s tyottomyysetuuden sovittelun suojaosasta luopumisen vaikutuksia kokonaan tyottomiin
tulee seurata. Osa-aikatyosta kokoaikatyohon siirtymisen kannusteiden parantaminen seka
sovittelun selkeyttdminen ovat kannustettavia tavoitteita. Toisaalta kokonaan tyéttomien
kannustimet ottaa vastaan erityisesti vahaisten tyotuntien keikka- tai osa-aikatyota heikkenevat.

Rahoituksen siirtyminen tyollisyyden ja yrittajyyden edistamiseen liittyvan tehtavan siirtyessa

Muutosturva on kokonaisvaltainen toimintamalli henkildston irtisanomis- ja lomautustilanteisiin.
Se pyrkii ehkdisemaan tyottomyytta ja auttaa tyontekijoita tyollistymaan uudelleen
mahdollisimman pian muutosneuvotteluiden, irtisanomisen tai lomauttamisen jalkeen.
Muutostilanteessa tyonantajille ja henkiléasiakkaille tarjotaan neuvontaa, tietoa seka ohjausta
palveluihin. Muutosturvan kdynnistaa tyonantajan tyévoimaviranomaiselle tekema ilmoitus. Jos
irtisanomisia tapahtuu useissa toimipisteissa, tulee ilmoituksen vastaanottajan koordinoida
muutosturvamallia. Koska Helsingissa on korostuneen paljon yritysten paakonttoreita, on
todennakaoista, etta Helsingin tyollisyyspalveluille tulee koitumaan suurta hallinnollista taakkaa
tilanteissa, joissa yritykset irtisanovat henkilost6a samanaikaisesti eri puolilla Suomea. Jotta
muutosturvan toimintamalli toimisi jatkossakin, olisi koko maan kannalta tarkeaa, etta tahan
tehtavaan osoitetaan riittavat resurssit.

Kuntouttavan tyotoiminnan siirtymista hyvinvointialueilta kunnille selvitetdan parhaillaan. Mikali
kyseinen palvelu siirtyy kuntiin uutena tehtavana 2024 tai myéhemmin, myds rahoituksen
siirryttava ja kunnan on voitava paattaa toteutustavasta. On hyva huomata, etta talla hetkella ei
ole ndyttda siitd, ettd kuntouttava tyotoiminta edistaisi siihen osallistuvien tyollistymista.
Haasteena on ennemminkin se, ettei hyvinvointialueilla ole kykya tai resursseja tunnistaa tydkyvyn
ongelmia ja palvella tosiasiassa tyokyvyttomia henkil6itd, jotka ovat sosiaaliturvajarjestelman
rakenteen vuoksi joutuneet ilmoittautumaan ty6ttomiksi tyonhakijoiksi.
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ville.j.salo@hel.fi
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